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5. Organizacion y direccion

Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales
Universidad de Costa Rica, Ciudad Universitaria Rodrigo Facio,
San Pedro de Montes de Oca, Costa Rica.

Tel: (506) 2511-2500 / Fax: (506) 2511-4440

6. Notas complementarias
N/A

7. Resumen

El objetivo de la realizacion de las auditorias técnicas externas por parte de LanammeUCR es brindar
un conjunto de hallazgos y observaciones, desde una perspectiva constructiva, que sean una
herramienta Util para la Administracién en la implementacion de mejoras necesarias. Asimismo,
proporcionar un aporte para optimizar los procesos relativos a la gestién de la infraestructura vial en
nuestro pais.

En el presente informe se presentan hallazgos sobre las actividades de conservacion vial de la red vial
nacional pavimentada, a cargo de la Licitacién Publica N°2009LN-000003-CV. Especificamente, se
muestran 10 casos de proyectos de conservacion vial que a un afio o menos de su realizacion,
presentan deterioros significativos.

Los deterioros consisten en apariciéon de agrietamientos tipo "cuero de lagarto”, desprendimiento de
agregado de la capa asfaltica, huecos, filtraciones de agua en la estructura del pavimentos y
desmoronamiento del borde la calzada.

Asimismo, se evidencié la colocacion de mezcla asféltica directamente sobre una superficie
severamente agrietada. Esta decision de los encargados del proyecto contraria a las buenas practicas
de ingenieria, permite la aparicion prematura de deterioros en los proyectos viales como los
explicados anteriormente.

Se recomienda a la Administracién, determinar las causas de la aparicion de los deterioros en
proyectos de reciente intervencién de tal forma que se generen acciones correctivas y preventivas.
Asimismo, se recomienda examinar las herramientas contractuales ante la determinacion de
responsabilidad del contratista en la construccidn de proyectos de conservacion vial de baja calidad
que generen los deterioros mencionados y descritos en el presente informe.
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INFORME DE AUDITORIA TECNICA
CONSERVACION VIAL DE LA RED VIAL NACIONAL PAVIMENTADA
Licitacion Publica N°2009LN-000003-CV.

Departamento encargado del proyecto: Gerencia de Conservacion de Vias y Puentes.

Empresas contratadas: Constructora Hernan Solis, CONANSA, MECO, Quebradores del Sur y
Grupo Orosi.

Coordinador General de Programa de Infraestructura de Transporte, PITRA
Coordinador a.i. de Auditoria Técnica:
Ing. Luis Guillermo Loria Salazar, PhD.

Auditores:

Ing. Mauricio Salas Chaves. (Auditor Lider)
Ing. Sandra Sol6rzano Murillo.

Ing. José David Rodriguez Morera.

Asesor Legal:
Lic. Miguel Chacon Alvarado.

Alcance del informe:
Informar a la Administracion sobre la calidad y eficiencia de los trabajos de Conservacién Vial
realizados hasta la fecha y la aparicion de deterioros tempranos en los proyectos finalizados,

ejecutados bajo la Licitacion Publica N°2009LN-000003-CV.

Zonas visitadas:

Zona 1-1, San José Zona 2-3, Santa Cruz
Zona 1-2 Puriscal Zona 2-4, Nicoya

Zona 1-3 Los Santos Zona 3-2, Quepos

Zona 1-4, Alajuela Norte Zona 4-1, Pérez Zeledon
Zona 1-5, Alajuela Sur Zona 4-2, Zona Sur
Zona 1-6, San Ramoén Zona 4-3, Zona Sur
Zona 1-7, Cartago Zona 5-1, Guépiles

Zona 1-8, Turrialba Zona 5-2, Limén

Zona 1-9, Heredia Zona 6-1, San Carlos
Zona 2-1, Liberia Zona 6-2, Upala

Zona 2-2, Cafnas
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INFORME DE AUDITORIA TECNICA
CONSERVACION VIAL DE LA RED VIAL NACIONAL PAVIMENTADA
Licitacion Publica N°2009LN-000003-CV.

1 INTRODUCCION

Potestades

Las auditorias técnicas externas a proyectos en ejecucion del sector vial nacional, se realizan de
conformidad con la disposicion del articulo 6 de la Ley No. 8114 de Simplificacion y Eficiencia
Tributaria y su reforma mediante la Ley N° 8603, dentro del Programa de Fiscalizacién de la Calidad
de la Red Vial del Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales de la Universidad de
Costa Rica (LanammeUCR).

El proceso de auditoria igualmente se fundamenta en el pronunciamiento C-087-2002 de 4 de abril de
2002 de la Procuraduria General de la Republica, el cual sefiala que:

“...]Ja_fiscalizacidon que realiza la Universidad a través del Laboratorio es una fiscalizacion
externa, que trasciende los contratos de mérito, y por ende, obras especificas, para abarcar la
totalidad de la red nacional pavimentada (por ende, proyectos ya finiquitados) y que incluso
podria considerarse “superior”, en el sentido en que debe fiscalizar también los laboratorios
gue realizan andlisis de calidad, auditar proyectos en ejecucién, entre otros aspectos, evaluar
la capacidad estructural y determinar los problemas de vulnerabilidad y riesgos de esa red. Lo
cual implica una fiscalizacién a quienes podrian estar fiscalizando proyectos concretos.” (El
subrayado no es del texto original)

Objetivo General de la Unidad de Auditoria Técnica.

El propésito de las auditorias técnicas que realiza el LanammeUCR, como parte de sus tareas
asignadas por la Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributaria, Ley N° 8114 y su reforma, es el de
producir informes que permitan al Ministerio de Obras Publicas y Transportes, a la Contraloria General
de la Republica, a la Defensoria de los Habitantes y a la Asamblea Legislativa, conocer la situacion
técnica, administrativa y financiera de los proyectos viales durante cada una de sus etapas:
planificacion, disefio y especificaciones; cartel y proceso licitatorio; ejecucion y finiquito.

La finalidad de estas auditorias consiste en que de manera oportuna se tomen decisiones correctivas
y preventivas, se ejerza una adecuada comprobacion, monitoreo y control de los contratos de obra,
mediante un analisis comprensivo desde la fase de planificacion hasta el finiquito del contrato tanto
para éste como para futuros proyectos.
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Objetivo del Informe

El objetivo de este informe de auditoria técnica es dar a conocer la apariciéon de deterioros de forma
temprana en proyectos de conservacion vial ejecutados bajo la Contratacién de la Licitacion Publica
N°2009LN-000003-CV, a cargo de la Gerencia de Conservacion Vial del Consejo Nacional de
Vialidad. Asimismo, verificar la calidad y eficiencia de las inversiones, informando a la Administraciéon
sobre lo observado por el Equipo Auditor de manera que se tomen medidas preventivas y correctivas
gue ayuden a mejorar la efectividad de las obras que se ejecutan y las que estan por construirse a
futuro.

Los objetivos especificos a cumplir en este informe son:

e Advertir a la Administracion sobre deterioros prematuros y posibles

consecuencias de la condicidon observada de la via.

e Informar sobre la calidad de los trabajos de conservacion vial que se realizan
bajo la Contratacion de la Licitacion Puablica N°2009LN-000003-CV.

e Dar seguimiento a informes anteriores sobre algunas recomendaciones sobre

practicas constructivas ejecutadas.

Antecedentes

Durante un periodo de 11 afos, aproximadamente, la Unidad de Auditoria Técnica del LanammeUCR
ha auditado obras de conservacion en la Red Vial Nacional. En informes emitidos durante todo este
tiempo se han documentado practicas constructivas y de gestion inadecuadas que podrian afectar
directamente la calidad y la durabilidad de las obras y la eficiencia de la inversion en la recuperacién
de la condicion de la RVN.

Este tipo de practicas podrian catalogarse como malas préacticas técnicamente hablando desde el
punto de vista ingenieril o incumplimientos cartelarios, que deben ser atendidos mediante acciones
preventivas o correctivas para asegurar la durabilidad de las obras y el cumplimiento del objeto de los
contratos.

Actualmente el CONAVI ejecuta la Licitacion Publica 2009 LN-000003-CV para labores de
conservacion vial por un periodo de tres afios (1095 dias), refrendada por la Contraloria General de la
Republica mediante el oficio DCA-1883 de la Division de Contratacion Administrativa del 21 de julio
del 2011.
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Alcance del Informe

El alcance de este informe consiste evaluar visualmente los deterioros superficiales existentes en los
diferentes proyectos ejecutados de conservacion de obra vial, su desempefio y la condicién actual de
la via. Ademas, dar un seguimiento de las recomendaciones emitidas en informes anteriores con el fin
de verificar la implementacion de las acciones tomadas en cada zona de conservacion vial.

Metodologia

La tarea de fiscalizacion se fundamenta en evaluar la aplicacion de las buenas practicas de ingenieria
y de otros andlisis técnicos en el proyecto, que se analizan para enriquecer el contenido de este
informe. Asimismo, se contrasta las practicas observadas con el cumplimiento del contrato vigente.

La labor que se efectia en un proceso de auditoria se orienta en recopilar y analizar evidencias
durante un periodo definido, asi como identificar posibles elementos y aspectos que puedan afectar la
calidad del proyecto. La auditoria no puede compararse, ni considerarse como una actividad de
control de calidad o supervisién, la cual, le compete exclusivamente al Contratista como parte de su
obligacién contractual y que debe ser ejecutada como una labor de caracter rutinario en el proyecto.
Tampoco puede conceptualizarse como una labor de verificacion de calidad y supervision que es de
entera responsabilidad de la Administracion. Es funcion del MOPT-CONAVI, analizar con las partes
involucradas las consecuencias expuestas en los hallazgos incluidos en los informes de la Auditoria
Técnica.

Estos hallazgos evidenciados pretenden identificar oportunidades de mejora para los procesos en la
etapa constructiva, que deben ser analizadas con respecto al cumplimiento contractual para que el
MOPT-CONAVI tome las medidas que considere necesarias, con el propésito plantear medidas
preventivas y correctivas para el proyecto en estudio y futuros proyectos.

Las actividades desarrolladas por el Equipo Auditor, se apoyan en visitas a los sitios de obras para
observar la condicién de la via, asi como de los trabajos realizados. El siguiente cuadro 1 muestra un
listado de las visitas de fiscalizacién realizadas:
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Cuadro 1. Zonas de conservacion vial visitadas para este informe.

Monto Original del
contrato mediante

Region Zona Contratista la licitacion Fecha de visitas
LP 2009 LN-
000003-CV
8 octubre 2013, 20
Zona 1-1, San José Hernan Solis | ¢5.549.222.535,78 | setiembre 2013, 29
agosto 2013
Zona 1-2, Puriscal Hernan Solis | ¢4.291.578.645,51 | 13 agosto 2013
Zona 1-3, Los Santos | Hernan Solis | ¢5.555.449.468,00 ;Oi‘gosm 2013, 12 junio
Zona 1-4, Alajuela Sur | CONANSA ¢4.608.863.388,58 | 22 mayo 2013
Zona 1-5, Alajuela 5 . 4-6 junio 2013, 29 mayo
Norte Hernan Solis | ¢7.089.329,362,08 2013, 22 mayo 2013
Zona 1-6, San Ramon | /e ¢6.211.572.187,0 | 4-6 junio 2013
20 setiembre 2013, 27
Zona 1-7, Cartago Grupo Orosi | €6.845.235.305,02 | agosto 2013, 12 junio
2013, 4-6 junio 2013
Zona 1-8, Turrialba Hernan Solis | ¢4.838.733.092,26 ;Z) lzgosm 2013, 4-6 junio
Zonal-9, Heredia MECO ¢7.311.833.477,77 | >0 2agosto 2013, 13
agosto 2013
Zona 2-1, Liberia Hernan Solis | ¢4.417.349.209,24
Zona 2-2, Cafas Hernan Solis | ¢5.982.104.437,16 26, 26 setiembre 2013,
Chorotega | Zona 2-3, Santa Cruz | Hernan Solis | ¢3.541.049.417,99 | 19-20 agosto 2013, 4-6
junio 2013
Zona 2-4, Nicoya Hernan Solis | ¢3.551.140.851,22
Pacifico Zona 3-2, Quepos MECO ¢4.280.126.635,95 | 26-27 junio 2013
Zona , 4-1, Pérez | Quebradores ¢9.061.853.750.00
Zeledon del Sur )
Brunca 3-5 setiembre 2013, 26-
Zona 4-2, Zona Sur Hernan Solis | ¢9.999.455.201,10 | 27 junio 2013
Zona 4-3, Zona Sur Hernan Solis | ¢4.521.475.948,62
Zona 5-1, Guapiles MECO ¢5.218.817.958,09
Huetar Hap 8 octubre 2013,
Atlantica Zona 5-2, Limon MECO ¢5.725.487.416,62
Huetar Zona 6-1, San Carlos MECO ¢6.903.116.448,00 | 4-6 junio 2013
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Monto Original del
contrato mediante

Region Zona Contratista la licitacion Fecha de visitas
LP 2009 LN-
000003-CV

Norte Zona 6-2, San Carlos | Hernan Solis | ¢5.767.369.646,00

Fuente: Licitacion Publica No.2009LN-000003-CV.

Documentos de prevalencia de la Licitacion Publica N°2009LN-000003-CV

En el cartel de la Licitacién Publica N°2009LN-000003-CV de proyectos de Conservacion Vial del
CONAVI, se establecen los procedimientos a seguir en las obras viales de mantenimiento para las
diferentes regiones del pais.

Se define que los trabajos se deben realizar conforme las especificaciones técnicas contenidas en los
siguientes documentos contractuales:

e El Cartel de Licitacién, sus modificaciones y aclaraciones.
e La oferta del adjudicatario y cualquier manifestacion que este realizare con posterioridad a la
apertura de las ofertas y que fuere aceptada por la Administracion.

e El acto de adjudicacion de la Licitacion.

e Disposiciones para la Construccion y Conservacion Vial aprobadas por el MOPT, vigentes al
momento de la presentacion de la oferta.

e Especificaciones Generales para la Construccién de Caminos, Carreteras y Puentes (CR-77)
0 version vigente.

¢ Manual Centroamericano de Dispositivos Uniformes para el Control del Transito (SIECA).

¢ Manual de Especificaciones Técnicas para Sefialamiento Horizontal y Vertical en las
Carreteras (IT-91).

e Cadigo de Cimentaciones de Costa Rica (CCR).

e Manual de Construccion de Caminos, Carreteras y Puentes (MC-83) o version vigente.

e Memorandum de Normas y Procedimientos MNP-Comunicado 12-1-70 de fecha treinta de
junio de mil novecientos noventa y cuatro.

¢ Normas para la Colocacion de Dispositivos de Seguridad para Proteccion de Obras.

e Planos o esquemas (de existir).
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Descripcion y ubicacion de las zonas visitadas

El mantenimiento vial bajo la licitacion publica N°2009 LN-000003-0CV alcanza la totalidad de las
zonas regionalizadas por el CONAVI segln se aprecia en la siguiente llustracién 1. En este mapa se
indica los sitios visitados por el equipo auditor para la elaboracion del presente informe.

SIMBOLOGIA
A Punto visitado

Ruta Nacional

Zonas de Conservacion
Vial
1-1 San José
1-2 Puriscal
1-3 Los Santos
1-4 Alajuela
1-5 Alajuela Norte
1-6 San Ramén
1-7 Cartago
1-8 Turrialba
1-9 Heredia
2-1 Liberia
2-2 Cafas
2-3 Santa Cruz
2-4 Nicoya
3-1 Puntarenas
3-2 Quepos
4-1 Pérez Zeleddn
4-2 Sur
4-3 Sur
5-1 Guapiles
5-2 Limon
6-1 San Carlos
6-2 Los Chiles-Guatuso

llustraciéon 1. Sitios visitados por la Unidad de Auditoria Técnica de la Red Vial Nacional para este
informe.
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2 AUDIENCIA A LA PARTE AUDITADA PARA ANALISIS DEL INFORME EN
SU VERSION PRELIMINAR LM-PI-AT-083B-13

Como parte de los procedimientos de auditoria técnica, mediante oficio LM-AT-104-2013 del 20 de
diciembre del 2013 se envia el informe preliminar LM-PI-AT-083B-13 a la parte auditada para que
sea analizado y de requerirse, se proceda a esclarecer aspectos que no hayan sido considerados
durante el proceso de ejecucion de la auditoria, por lo que se otorga un plazo de 10 dias habiles
posteriores al recibo de dicho informe para el envio de comentarios al informe preliminar. Por lo
tanto dicho plazo vence el 17 de enero del 2014.

Posterior al envio del informe preliminar se le brinda audiencia a la parte auditada para que se
refiera al informe preliminar, el dia 14 de enero del 2014 a las 9:00am en las instalaciones del
LanammeUCR en donde se realiz6 la presentacién del informe LM-PI-AT-083B-13 en su version
preliminar y en la que patrticiparon los ingenieros Ing. Jennifer Agliero Araya, Ing. Jason Perez
Anchia, Ing. Eddy Baltodano Araya, Ing. Mauricio Sojo Quesada y Ing Estaban Sandoval Leiton,
Ingenieros de la Gerencia de Conservacion de Vias y Puentes, Lic. Reynaldo Vargas Soto, Ing.
Alexander Guerra y Ing. Melissa Salas Pérez de Auditoria Interna de CONAVI. Del Departamento
de Analisis Administrativo del CONAVI asistid6 Connie Chacén G. y por parte de la Direccion
Ejecutiva del CONAVI asistié el Ing. Vincent Blackamore. Asi como los auditores encargados del
informe y la coordinadora de la Unidad de Auditoria Técnica-PITRA LanammeUCR, Ing. Wendy
Sequeira Rojas.

Posteriormente la Gerencia de Vias y Puentes solicita una ampliacion del plazo otorgado para la
entrega de observaciones al informe preliminar LM-PI-AT-083B-13 por medio del oficio GCSV-01-
14-0215 del 15 de enero del 2014, por lo que la Unidad de Auditoria en el oficio LM-AT-002-2014 le
otorgan 10 dias habiles adicionales, es decir hasta el 31 de enero del 2014.

El 31 de enero del 2014 se recibe el oficio GSV-01-2014-0475 (adjunto al final de este informe)
emitido por el Ing. Edgar May Cantillano, Gerente a.i. de Conservacion de vias y puentes en el cual
se describen comentarios sobre el informe LM-PI-AT-083B-13. Por lo tanto, en cumplimiento de los
procedimientos de auditoria técnica y una vez analizado el documento en mencion, se procede a
emitir el presente informe LM-PI-AT-083-13 en su version final para ser enviado a las instituciones
que indica la ley. La emision del informe final se realiza en febrero del 2014.

3 HALLAZGOS DE LA AUDITORIA TECNICA

Todos los hallazgos declarados por el Equipo Auditor en este informe, se fundamentan en:
evidencias representativas, veraces y objetivas, respaldadas en la experiencia técnica de los
profesionales de auditoria; el levantamiento en campo y el andlisis propio de las evidencias.
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Se entiende como “hallazgo de auditoria técnica”, un hecho que hace referencia a una normativa,
informes anteriores de auditoria técnica, principios, disposiciones y buenas practicas de ingenieria
o bien, hace alusion a otros documentos técnicos y/o legales de orden contractual, ya sea por su
cumplimiento o su incumplimiento.

Por lo tanto, las recomendaciones que se derivan del andlisis de los hallazgos, podran ser incluidas
en la aplicacién de acciones correctivas y preventivas, que adviertan sobre el riesgo potencial del
incumplimiento.

En el presente apartado del informe, se detallan los hallazgos que surgieron de las visitas
realizadas a las obras de conservacion vial que se ejecutan bajo la Licitacion Publica N° 2009LN-
000003-0CV “Proyectos de Conservacion Vial Red Vial Nacional Pavimentada”.

HALLAZGO 1. SE HAN EVIDENCIADO DETERIOROS EN INTERVENCIONES DE
CONSERVACION VIAL RECIENTES A CARGO DE LA LICITACION NO.2009LN-000003-CV

En visitas realizadas por la Unidad de Auditoria Técnica a varias rutas nacionales intervenidas por
el actual contrato de conservacion vial (Licitaciéon Publica N°2009LN-000003-CV), se han
encontrado deterioros prematuros en capas asfalticas colocadas recientemente.

A pesar de que se han percibido mejoras en la superficie de ruedo en la Red Vial atendida por
medio de este contrato, algunas de estas intervenciones han presentado deterioros tempranos con
una velocidad de propagacion importante, evidenciando inversiones con poca durabilidad y en
consecuencia pueden provocar una desmejora pronta en la calidad de ruedo para los usuarios de
vias principales de la red vial nacional. Esta situacion podria inducir a que a corto plazo se deba
recurrir a una intervencion adicional, lo que significa que la inversion es cada vez mas frecuente sin
lograr una mejora estructural apreciable.

A continuacién se mencionan algunos casos de tramos intervenidos por medio del contrato de
conservacion vial actual, que presentan deterioros prematuros, a pesar de ser inversiones
importantes en estos por parte de la Administracion y que requieren de un analisis para determinar
las causas produjeron tales fallas.

Sobre la Ruta Nacional No.310: Ayala - Guachipelin - Santa Ana

En la Ruta Nacional 310, en el tramo entre Guachipelin y Santa Ana, se realiz6 una intervencion
por medio del contrato de conservacion vial de la Zona 1-2 (Zona de Puriscal). En este tramo se
observé agua absorbida dentro de la mezcla asfaltica tal y como se muestra en la fotografia 1. En
este tramo fue colocada una sobrecapa asfaltica entre los meses de junio y julio del afio 2013.
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Esta condicion podria ser provocada por inadecuada compactacion o por segregacion de la mezcla
asfaltica, generando vacios donde queda atrapada el agua que cae superficialmente o que sale de
la estructura por un mal funcionamiento del drenaje o por niveles freaticos altos.

Al presentarse estas condiciones, la capa asfaltica se encuentra vulnerable a desprendimientos de
las particulas por dafio por humedad, y a la vez se genera progresivamente que se infiltre mas
agua. Ademas, con el paso de las cargas, se empieza a agrietar por efecto del debilitamiento de la
estructura al saturarse, y posteriormente se puede agravar el deterioro con la expulsién de finos de
la base, tal y como se observa en la Fotografia 2. Este bombeo de finos va generando deformacion
en la superficie por la pérdida de material granular de la capa de base donde va soportada la capa
de ruedo. Se debe aclarar que los ejemplos mostrados en las fotografias no son los Unicos

observados con estos deterioros en este tramo.

Fotografia 1. Agua absorbida en la mezcla
asfaltica. Capa asfaltica colocada entre junio y
julio del 2013. Ubicacion: aproximadamente
800m hacia el Norte del paso a desnivel de la

Ruta Nacional 27, en _Guachipelin, Ruta
Nacional 310, Guachipelin - Santa Ana.
Fecha: 13 de Agosto 2013.

Fuente: UAT-LanammeUCR.

Fotografia 2. Agrietamiento tipo cuero de
lagarto con bombeo de finos de la base. Capa
asfaltica colocada entre junio y julio del 2013.
Ubicacion: aproximadamente 800m hacia el
Norte del paso a desnivel de la Ruta Nacional

27, en Guachipelin, Ruta Nacional
Guachipelin - Santa Ana.

Fecha: 13 de Agosto 2013.

Fuente: UAT-LanammeUCR.

310,

En este mismo proyecto, aproximadamente 1 km hacia el Noroeste del paso a desnivel de
Guachipelin bajo la Ruta Nacional 27, se pudo observar deterioros importantes en las cunetas,
donde se evidencia claramente que su funcion se ve afectada, permitiendo la filtracion de agua
hacia la estructura. A parte de los esfuerzos que afectaron la integridad de la cuneta, la estructura
del pavimento se vera afectada también por la saturacion de agua con el riesgo que pronto se
empiecen a crear deformaciones y agrietamientos importantes en la capa de ruedo recién colocada

(Fotografia 3).
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Fotografia 3. Cunetas deterioradas severamente. Ubicacion: aproximadamente 1km hacia el Norte
del paso a desnivel de la Ruta Nacional 27, en Guachipelin, Ruta Nacional 310, Guachipelin -
Santa Ana. Fecha: 13 de Agosto 2013. Fuente: UAT-LanammeUCR.

Posteriormente, 500 metros siguiendo la via hacia Pozos de Santa Ana (1,5km del paso a desnivel
de Guachipelin), se encontré parte de la cuneta desprendida (Fotografia 4), dejando expuesto el
material de suelo existente debajo de la capa de mezcla asféltica de aproximadamente 1m de
ancho en el borde de la calzada existente, colocada en junio del 2012, donde se habia advertido
mediante el informe LM-PI-AT-086-2012, sobre la colocacion de esta sobrecapa para la ampliacion
de la via, sin la existencia de estructura de pavimento en este ancho. Con el deterioro de la cuneta,
queda expuesto el suelo existente y por lo tanto vulnerable a deformaciones importantes, no solo
de la franja colocada en junio del 2012, si no también, la capa asféltica adyacente del resto de la
calzada, colocada entre junio y julio del 2013.
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Fotografia 4. Desprendimiento de parte de la cuneta. Ubicacion: aproximadamente 1,5km hacia el

Norte del paso a desnivel de la Ruta Nacional 27, en Guachipelin, Ruta Nacional 310, Guachipelin
- Santa Ana. Fecha: 13 de Agosto 2013. Fuente: UAT-LanammeUCR.

L
- el

Al aproximarse al kildbmetro 2+600 a partir del paso a desnivel de Guachipelin hacia Pozos de
Santa Ana, se pudo observar que la falta de cuneta generaba una invasion importante de agua en
la capa asfaltica colocada recientemente. De igual forma, es evidente que la falta de canalizacion
del agua que proviene del exterior de la calzada, satura la estructura, por lo que esto podria
convertirse en un problema de falta de soporte de las cargas que transitan sobre la via, sobretodo
en los bordes, generando deformaciones y deterioros a corto plazo.

&

Fotografia 5. Falta de cunetas. El agua invade la capa de ruedo colocada entre junio y julio del
2013. Ubicacién: aproximadamente 2.6 km hacia el Noroeste del paso a desnivel de la Ruta
Nacional 27, en Guachipelin, Ruta Nacional 310, Guachipelin - Santa Ana. Fecha: 13 de Agosto
2013. Fuente: UAT-LanammeUCR.
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En esta misma Ruta Nacional No.310, en el tramo entre Ayala y Guachipelin, aproximadamente
100 m al sur del paso a desnivel de Guachipelin bajo la Ruta 27, se encontraron sitios donde
existen afloramientos de agua en la capa asféltica recién colocada, aparentemente por problemas
de fugas de tuberias debido a la gran cantidad de agua observada. Segun el ingeniero de proyecto
mediante oficio GCSV-01-2014-0475 enviado a la Unidad de Auditoria Técnica y recibido el dia 3
de febrero del 2014, este tipo de problemas son reportados al Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados para que sean reparados. Sin embargo, la ocurrencia de esto, puede
provocar deterioros por susceptibilidad a la humedad de la mezcla asfaltica, debilitamiento de las
capas subyacentes y agrietamientos posteriores, de mayor grado de severidad que la Fotografia 2,
gue posiblemente generen deformaciones importantes y huecos. Estos casos se pueden observar

en las Fotografias 6y 7.

Fotografia 6. Cantidad de agua importante que
sale desde la estructura del pavimento hacia la
capa de ruedo colocada entre junio y julio del
2013.

Ubicacién: aproximadamente 150m hacia el Sur
del paso a desnivel de la Ruta Nacional 27, en

Guachipelin, Ruta Nacional
Guachipelin.

Fecha: 13 de Agosto 2013.
Fuente: UAT-LanammeUCR.

310, Ayala -

Fotografia 7. Agua que sale desde la estructura
del pavimento hacia la capa de ruedo colocada
entre junio y julio del 2013.

Ubicacion: aproximadamente 100m hacia el Sur
del paso a desnivel de la Ruta Nacional 27, en
Guachipelin, Ruta Nacional 310, Ayala -
Guachipelin.

Fecha: 13 de Agosto 2013.

Fuente: UAT-LanammeUCR.

Sobre la Ruta Nacional N0.219: Limite cantonal Cartago/Oreamuno - Cot

En la zona 1-7 de Cartago, también se pudo observar otro proyecto con deterioros prematuros.
Este es el caso de la Ruta Nacional 219, en el tramo entre el Limite Cantonal entre Cartago-
Oreamuno y Cot, seccién de control 30491. En este tramo se coloc6 una sobrecapa asfaltica
aproximadamente en junio de 2013. El dia 27 de agosto se realiz6 una visita a la zona y se pudo
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evidenciar que en este tramo ya existen deterioros como fisuras y agrietamientos tipo "cuero de
lagarto", facilmente perceptibles debido a las manchas existentes provocada por el bombeo de
finos de la base, situacion que perjudica considerablemente la estructura, tanto por la pérdida de
material de la base como por la saturacibn de agua en las capas internas al no estar
impermeabilizada adecuadamente la superficie de ruedo. En las Fotografias 8 y 9 se puede notar
las manchas provocadas por los finos expulsados de la base en la superficie de rodamiento vy el
tipo de deterioro existente.

Fotografia 8. Manchas en la superficie, Fotografia 9. Agrietamiento tipo "cuero de
provocadas por bombeo de finos de la base al lagarto” existente en la capa asfaltica colocada
existir agrietamientos en la capa asfaltica aproximadamente en junio del 2013.

colocada aproximadamente en junio del 2013. Ubicacion: Estacion aproximada 6+500 a partir
Ubicacion: Estacion aproximada 6+500 a partir de la interseccién con Ruta 2 en el cruce de
de la interseccion con Ruta 2 en el cruce de Taras.

Taras. Fecha: 27 de Agosto del 2013.

Fecha: 27 de Agosto del 2013. Fuente: UAT-LanammeUCR.

Fuente: UAT-LanammeUCR.

Sobre la Ruta Nacional No.32: Puente sobre Rio Virilla - Limite cantonal Santo Domingo /
San Isidro.

Otro caso con deterioros se presenta en la zona 1-9 en Heredia, especificamente en la Ruta
Nacional 32, en los trabajos realizados por medio del actual contrato de conservacion vial de la
licitacion N0.2009LN-000003-CV, en el tramo entre el puente sobre el Rio Virilla y el Limite
Cantonal Santo Domingo/San Isidro, seccién de control 40500. Principalmente en el tramo entre el
cruce de Barrio Socorro y la Interseccion conocida como "Dofia Lela", se pueden observar sitios
donde, al igual que el caso anterior, existen agrietamientos tipo "cuero de lagarto" y bombeo de
finos de la base, en la capa asfaltica colocada en octubre de 2012.
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Segun el oficio GCSV-09-13-1217 enviado por parte de la Gerencia de Conservacion de Vias y
Puentes a la Unidad de Auditoria Técnica del LanammeUCR, desde la intersecciéon del Barrio
Socorro hasta la Cércel Juvenil, la intervencion consistio en un perfilado de 8cm, seguido por la
colocacion de tela geotextil para repavimentacion y por Gltimo la restitucién de la capa perfilada con
una capa de mezcla asfaltica en caliente con polimero. A pesar de que hace aproximadamente un
afio se colocd esta capa asfaltica con polimero, con un costo mayor a una mezcla asféaltica
convencional y que ademas se utilizara tela geotextil para evitar el reflejo de grietas, el deterioro
observado es severo en algunos puntos. En consecuencia, la via se encuentra en riesgo de
presentar huecos a un corto plazo, principalmente por la cantidad de lluvia que experimenta esta
zona en los meses de invierno, sin dejar de lado el factor carga, debido a la cantidad considerable
de vehiculos pesados que experimenta esta via. En las Fotografias 10 y 11 se puede notar el tipo
de deterioro observado, que aunque no es continuo, se debe tomar en cuenta para evaluar el
desempefio del area total intervenida.

Fotografia 10. Agrietamiento tipo "cuero de Fotografia 11. Agrietamiento tipo "cuero de
lagarto” y bombeo de finos observado en la lagarto” y bombeo de finos observado en la
capa asfaltica que se colocd en octubre del afio. capa asféltica que se coloc6 en octubre del afio
2012. 2012.

Ubicacion: Estacion aproximada 4+300, o0 200m  Ubicacion: Estacion aproximada 4+300, o0 200m
hacia San Isidro de Heredia, a partir del cruce hacia San Isidro de Heredia, a partir del cruce
de Barrio Socorro, Ruta 32, tramo Virilla-San de Barrio Socorro, Ruta 32, tramo Virilla-San

Isidro de Heredia. Isidro de Heredia.
Fecha: 29 de Agosto del 2013. Fecha: 29 de Agosto del 2013.
Fuente: UAT-LanammeUCR. Fuente: UAT-LanammeUCR.

Como dato adicional, se debe considerar que el tramo especifico entre el cruce de Barrio Socorro y
la Interseccion de San Miguel ("Dofa Lela"), fue intervenida de nuevo en enero del afio 2013, con
la intencion de corregir ciertas irregularidades en la superficie, cuya existencia fue informada a la
Administracion por el LanammeUCR por medio del informe LM-AT-011B-2013. Dentro de los sitios
con deteri