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Alcance del informe:

El presente informe presenta lineamientos generales para superar las barreras existentes
en los ambitos de la infraestructura y el transporte en Costa Rica. Por esta razén, los temas
incluidos no son exhaustivos en la busqueda de soluciones sino que prioriza de acuerdo
con la experiencia generada desde el LanammeUCR, sobre los mas urgentes e
importantes.

En este sentido se incluyen dos secciones, la primera describe el documento y la
importancia de incluir estos temas en el Acuerdo Nacional. La segunda presenta diez
proyectos a realizar para conseguir los objetivos estratégicos planteados, cuya concrecion
creard la sinergia necesaria para despegar de la crisis en la que ha caido el pais en
materia de transporte e infraestructura.
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RESUMEN EJECUTIVO

En el marco de este Acuerdo Nacional en materia de infraestructura y transporte, se
presentan a continuacion una serie de medidas y proyectos de corto, mediano y largo
plazo. Estas medidas conformarian parte de una Politica de Estado para superar la

paralisis y el rezago con el que han sido diagnosticados ambos sectores.

Este Acuerdo Nacional brinda la valiosa oportunidad de establecer una vision comun y un
plan de accion para los diferentes horizontes de tiempo. La principal propuesta en materia
de transporte es priorizar la inversion en el sistema de transporte publico, iniciando con el
proyecto de tren eléctrico interurbano como elemento vertebral y palanca de cambio,

complementado a su vez con la sectorizacién de buses.

En el corto plazo, se identifican acciones y condiciones necesarias para despegar y salir
de la crisis. La primera medida se trata de la creacién de una ley de contingencia para
ejecutar proyectos estratégicos que, aun financiados, su ejecucion no arranca y nos
obligan a pagar intereses y comisiones de compromiso. Esta iniciativa se enmarcaria
dentro de una decidida intervencion de las instituciones encargadas actualmente, e
incluiria los procesos de expropiaciones, relocalizacién de infraestructura de servicios

publicos, gestion de los proyectos, entre otros.

Para el mediano plazo se plantea la implementacion de la sectorizacion del transporte
publico en San José y zonas aledafias. Este proyecto es importante para garantizar mayor
integracion intermodal con el tren interurbano. La integracion fisica (nodos de
interconexion) y operativa (pago unificado) de todo el sistema es lo que permitira

adecuados voliumenes de pasajeros y una movilidad urbana eficiente.

Las decisiones en el largo plazo, permitiran por su parte dibujar el sistema de transporte
con el que queremos contar de acuerdo a nuestras aspiraciones como pais. Es decir, un
sistema eficiente, ambientalmente limpio, inclusivo con todos los usuarios, seguro,
confiable y moderno. Con proyectos estratégicos que pueden cambiar por completo la

dinamica socioecondémica y el desarrollo en regiones del pais.
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Dentro del marco de largo plazo se incluye la modernizacion de la Red Vial Nacional
(RVN) estratégica definida en el Plan Nacional de Transportes 2011-2035. Ademas,

se presenta el proyecto de la conexion interoceénica a través del Corredor Noratlantico;
que conectaria Puerto Limén con La Cruz en Guanacaste, con el potencial de generar
polos de desarrollo y otros encadenamientos a sectores como turismo, tecnologia y
educacion. También, se plantea la creacidén de centros logisticos en puntos como El Coyol

y Taras.

El tema de la infraestructura en Costa Rica no es solo un tema de congestion que
compete al area urbana, es también un tema de infraestructura regional que compete al
desarrollo del territorio. Asi como lo fueron los planes viales que penetraron el territorio en
las décadas de la segunda mitad del siglo XX. Por esto, se incluye como proyecto la
creacion de polos de desarrollo regional mediante la inversién estratégica en

infraestructura.

En el caso de Costa Rica, implementar una politica de Estado en esta materia es
fundamental puesto que el rezago en inversién supera las tres décadas. De ahi que, a
pesar de que la clave para la movilidad es el transporte publico moderno, masivo y
atractivo, la deuda en materia de infraestructura, demanda también la actualizaciéon de la
capacidad y el estdndar de servicio de la red vial nacional, al mismo nivel de la

productividad econémica y social del pais.

El sistema de transporte en general debe garantizar una movilidad eficiente para personas
y bienes, para lo que debe cumplir con una redundancia adecuada (posibilidad de
encontrar diferentes vias para llegar de un punto a otro), intermodalidad (integraciéon de
diferentes modos de transporte) y un marco legal que permita flexibilidad e innovacion

para satisfacer las demandas de transporte.

El desarrollo de infraestructura y la seleccion de los modelos de financiamiento y gestion
de los proyectos, deben estar estrechamente vinculados con los principios de
sostenibilidad fiscal. En este sentido, la seleccion de los esquemas, sea convencional o

por medio de Alianza Publico Privada (APP), debe ser consistente con el uso eficiente de
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los recursos publicos y la minimizacion de sobre-costos, atrasos e inadecuado

mantenimiento y operacion de los proyectos.

Sin embargo, al margen de la eleccion sobre los modelos de gestion de la infraestructura
y el transporte; las labores de planificacién y supervisién son dos tareas sustantivas e
indelegables del Estado. Por esta razon, la capacidad de los entes del sector debe ser
recuperada para que sea alta y debidamente alineada con las mejores préacticas

internacionales.

IMPORTANCIA DEL TEMA Y ENFOQUE PROPUESTO DE SOLUCION

La importancia de la inclusiéon de la infraestructura y el transporte en este Acuerdo
Nacional radica en la necesidad de resolver falencias estructurales y sistémicas en forma
definitiva para estos sectores. Al atacar las causas "raiz" de los problemas, es posible
construir soluciones a la congestién, la seguridad vial, la ineficiencia en el transporte de
personas y bienes, la afectacion ambiental y los plazos exagerados para ejecutar

proyectos.

Este capitulo del Acuerdo Nacional define su alcance segun las necesidades mas
importantes a resolver en infraestructura y transporte de Costa Rica. Por esta razén, se
definen acciones sobre infraestructura y la modernizacion del transporte publico y su
establecimiento como politica de Estado. Con esto se pretende un cambio de paradigma
sobre la jerarquizacion de usuarios del sistema, pasando de un modelo de transporte

individual al transporte colectivo.

Para ambas areas se propone una profunda revision de la estructura institucional, con la
necesidad de realizar intervenciones en todos sus niveles, comenzando por los érganos
de toma de decisiones. Es necesario implementar estrategias que permitan generar las
capacidades requeridas en la preparacion de proyectos, su planificacion y supervision

durante todo su ciclo de vida.
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En este sentido, evidencia internacional ampliamente recogida por la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), hace énfasis en que la existencia de
instituciones débiles y una pobre infraestructura, frenan el crecimiento econdémico y el
acceso a servicios basicos!, ambas condiciones necesarias para una calidad de vida

digna.

En el umbral del Bicentenario de la Republica de Costa Rica, la vision para la
infraestructura y el transporte nacional es convertirlos en pilares que sustenten el
desarrollo socio econdmico y la sostenibilidad del pais, mediante inversiones estratégicas
gue contribuyan a fortalecer nuestra calidad de vida, la productividad nacional y el uso
eficiente de todos nuestros recursos. Para esto se ha estimado necesario cumplir con los

siguientes objetivos estratégicos:

e Priorizar el transporte publico intermodal como estrategia para una movilidad
eficiente en tiempo y energia.

o Elevar el estandar operativo en la red vial nacional estratégica.

e Ejecutar eficientemente las inversiones en proyectos de infraestructura, mediante
la alternativa financiera y de gestién que produzca mayores beneficios.

e Promover el desarrollo territorial mediante las inversiones en infra-estructura del

transporte que apalanquen las potencialidades regionales.

A su vez, las acciones para el cumplimiento de estos objetivos deben tener como valores
guia el mejoramiento de la calidad de vida (satisfaccion, seguridad, accesibilidad,
movilidad e integridad), equidad de acceso a los servicios, el fomento a la competitividad
nacional, impacto en el desarrollo, eficiencia logistica, sostenibilidad, transparencia y

rendicion de cuentas.

'Desarrollo de infraestructura y crecimiento econdmico: revisién conceptual. Division de Recursos
Naturales, CEPAL, (Rozas y Sanchez, 2004).

| Informe INF-PITRA-001-2017 | marzo , 2017 | Péagina 8 de 29

Tel.: +506 2511-2500 | Fax: +506 2511-4440 | direccion.lanamme@ucr.ac.cr | www.lanamme.ucr.ac.cr
Direccién: LanammeUCR, Ciudad de la Investigacidn, Universidad de Costa Rica.
Cédigo Postal: 11501-2060, San Pedro de Montes de Oca, San José, Costa Rica.



UNIVERSIDAD DE A LABORATQRIO NACIONAL

COSTARICA =

/4

PROYECTOS PROPUESTOS PARA EL ACUERDO NACIONAL

TREN INTERURBANO EN EL GRAN AREA METROPOLITANA

Este proyecto llamado Transporte Rapido de Pasajeros (TRP) consiste en dotar al Gran
Area Metropolitana de un tren eléctrico, conectando las ciudades de Cartago, San José,
Heredia y Alajuela. Este ferrocarril beneficiaria a 13 cantones, con una poblacion

estimada de 850.295 personas?, permitiendo de una mejora significativa de movilidad.

De acuerdo con el Estudio de Prefactibilidad, el tren interurbano se concibe para realizar
viajes en trenes de 500 pasajeros que pasarian cada 10 minutos con una tarifa subsidiada
de 1120 colones, a velocidades constantes que irian entre los 30 km/h y los 50 km/h. El
tren interurbano conectaria las ciudades por medio de 80 km de via y constaria de 3

etapas:

Etapa 1. Tramo Alajuela-Estacién Atlantico. Incluye los siguientes puntos generales de
referencia: Alajuela centro, INVU Las Cafas, Rio Segundo, San Joaquin, Heredia centro,

Santo Domingo, Tibas, Calle Blancos, Estacion Atlantico.

Etapa 2: Tramo Estacion Atlantico-Paraiso. Incluye los siguientes puntos generales de
referencia: Estacion Atlantico, Universidad de Costa Rica, Freses, Guayabos, Tres Rios,

Ochomogo, Quircot, Cartago Centro, Santa Lucia, Paraiso.

Etapa 3: Tramo Ciruelas-Estacion Pacifico-Estacion Atlantico. Incluye los siguientes
puntos generales de referencia: Ciruelas, Ojo de Agua, Lindora, Belén, Pavas, La Sabana,

Estacion Pacifico, Plaza Viquez, Estacion Atlantico. (Figura 1).

El costo total aproximado de esta obra, segun el estudio de prefactibilidad, es de US$
1.600 millones. Esto incluye la construccion de la infraestructura ferroviaria a desnivel en
el derecho de via actual (incluyendo las estaciones), construccion de una via férrea
nueva, electrificacion, sistemas de control de trafico, sistemas de sefalizacion,
eguipamiento y construccion de talleres nuevos y la adquisicién de equipos ferroviarios

para la prestacion de los servicios. La factibilidad de este sistema ferroviario esta

? perfil del TRP basado en Estudio de Prefactibilidad realizado por LCR Logistica para el INCOFER, 2016.
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fundamentada en la necesidad de un transporte multimodal que permita integrar
operativamente a los demés medios de transporte (autobus, bicicleta y vehiculos

particulares).
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Figura 1: Trazado del tren eléctrico. Fuente: Perfil del proyecto TRP, INCOFER 2016.

El TRP ya concluy6 su fase de prefactibilidad, actualmente se encuentra inscrito en el
Sistema Nacional de Inversion Publica del Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica
(MIDEPLAN). Esto permite continuar con la etapa de Factibilidad, la cual detallara
aspectos como expropiaciones, relocalizacion de servicios y detalles técnicos sobre la
infraestructura y el equipo rodante. Toda esta informacion afinara el calculo del monto de

inversion del proyecto.

Como todos los sistemas ferroviarios en el mundo, los recursos para su construccién y
financiamiento deberan ser una mezcla de aportes del Estado y de participacién privada.
En materia de sistemas ferroviarios, el subsidio estatal siempre se considera como parte

del financiamiento, sea para la inversion inicial o para la fase de operacion.
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Respecto a la infraestructura que se construiria para el tren, esta se realizaria mediante
viaductos, en otras palabras estructuras elevadas. El viaducto presenta la ventaja de no
competir por el espacio con otros vehiculos, mejorando la perspectiva a futuro de la
congestion vial en la GAM y evitando accidentes en las intersecciones.

Un esquema de Alianza Publico Privada (APP) para este proyecto debe elegirse y
enfocarse mas alla del financiamiento, considerando ademas la capacidad de gestion de
la empresa, su fortaleza financiera y sus planes para transferir conocimientos al Estado

costarricense. El plazo para una APP para este proyecto podria ser de 30 a 35 afios.

Figura 2: Ejemplo de material rodante a utilizar y esquema funcional de estacion elevada
para el tren eléctrico. Fuente: Perfil del proyecto TRP, INCOFER 2016.

SECTORIZACION DEL TRANSPORTE EN AUTOBUS EN SAN JOSE

El MOPT ha planteado el proyecto de troncalizacion y sectorizacién del transporte de
autobuses desde hace mas de dos décadas sin éxito. Este proyecto consiste en definir
rutas troncales y alimentadoras por sectores, eliminando la necesidad de que cada linea

de autobuUs tenga que llegar hasta el centro de San José.

Los pasajeros realizarian transbordo del primer bus tomado cerca de sus residencias, a
autobuses con mayor capacidad y con carriles exclusivos hasta el centro de la ciudad.
Este sistema de buses llamado BRT (del inglés Bus Rapid Transit) ha sido implementado
exitosamente en Ciudad de Guatemala con su Transmetro y en San Salvador con el
SITRAMSS.
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Figura 3: Fotografias de referencia de sistemas de buses tipo BRT similares al propuesta
con la sectorizacion en el GAM. Fuente: Crédito de iméagenes
http://www.transportecarretero.com.uy y diariodotransporte.com.br.

La sectorizacion de las lineas de buses con carriles exclusivos y prioridad de paso, hace
que estos no tengan que competir por el derecho de via con los vehiculos particulares,
realizando viajes mas rapidos y con un nimero mayor de pasajeros al utilizar unidades
mas grandes. Ademas, puede integrar otros modos de transporte como las bicicletas a

través de ciclovias y estacionamientos.

Figura 4: Fotografias de referencia sobre la integracién de la bicicleta a los buses.

Fuente: Municipalidad de Guatemala.
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Es indispensable incluir en el sistema de buses una forma de pago electrénica, que
vendria a aligerar los tiempos de abordaje y a crear un entorno de mayor seguridad, al no
manejar dinero en efectivo. Es ademas imprescindible que esta forma de pago esté

integrada con los deméas medios, especialmente con el tren.

Respecto a la sectorizacion del GAM, se plantea la creacién de nueve sectores con la
operacién de una ruta troncal principal, con buses articulados, alimentados por rutas inter-
barrios con autobuses de menor tamafo y que utilicen terminales de intercambio para

descargar y recoger pasajeros.

NUEVO ESTANDAR PARA PARADAS, ACERAS Y CICLOVIAS: ACCIONES DE
UN DESARROLLO URBANO QUE CONSIDERE EL TRANSPORTE

Para satisfacer la necesidad de movilizacién, los peatones utilizan el espacio publico,
buscando la conectividad con los demas medios de transporte. En el caso de las aceras y
las paradas en Costa Rica, éstas no han estado en el centro del disefio del espacio
publico y consecuentemente, tampoco han sido consideradas como parte esencial del
sistema de transporte. El buen estado de la red de aceras es un reconocimiento de la
equidad como valor guia y significa reconocer a la movilidad como un derecho

fundamental sin importar el medio de transporte utilizado ni la condicion de la persona.

Para cambiar el paradigma de transporte, Costa Rica necesita enfocar sus esfuerzos
hacia el concepto de desarrollo orientado al transporte publico. Esto se basa en la
busqueda de modelos y estrategias de desarrollo urbano en donde el caminar, el pedalear
y el uso del transporte publico sean los elementos alrededor de los cuales se genera el
desarrollo de las ciudades (ITDP, 2013).

Las aceras, al igual que las paradas de buses, deben ser construidas bajo estandares que
garanticen el cumplimiento de los objetivos estratégicos para la movilidad e
interconectividad entre los distintos medios de transporte, siguiendo las disposiciones de

la Ley 7600 y el acceso a todas las personas.
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La principal accion en este campo debe ser la definicion de los responsables de la gestion
de las aceras (financiamiento, disefio, construccion y mantenimiento). En este sentido, se

propone que exista discrecién municipal para dirigir fondos al mejoramiento de las aceras.

En paises donde la tasa de motorizacion es alta, se buscan alternativas de transporte,
incentivando la caminata y el uso del transporte publico, como una medida para mitigar
los problemas de congestion vial. Esto es logrado a través de la mejora de la red de

aceras.

Por otro lado, en el &mbito de la movilidad la implementacion de la bicicleta como medio
de transporte debe verse acompafado con la creacién de infraestructura especializada.
Dentro de las facilidades estan las ciclovias, que son espacios destinados para el transito
exclusivo y libre para las bicicletas o los carriles compartidos, dependiendo de la

velocidad y otros parametros.

Para obtener el apoyo de las partes involucradas en el desarrollo de la infraestructura
para bicicletas, se debe presentar a la bicicleta como un medio de transporte mas y no
solamente como actividad recreativa. Ademas, se deben proveer una serie de incentivos
como el servicio de transporte de la bicicleta en trenes y buses y parqueos en los nodos

multimodales.

Figura 5: Aceras y ciclovias accesibles para todos los usuarios. Fuente: Crédito de
imagenes: https://cbsstlouis.files.wordpress.com/2012/07/south-grand-2.jpg y

https://www.pinterest.com/calim3ro/bycle/
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La utilizaciéon de la bicicleta trae beneficios a la salud puablica por la actividad fisica que
representa y ademas, al no utilizar ningan tipo de combustible, no crea contaminacion,
promoviendo un entorno mas amigable con el ambiente. Para promover su uso, es
necesario implementar un plan nacional de movilidad no motorizada, asi como generar
institucionalidad que vele por su cumplimiento, con recursos para el desarrollo de
proyectos. En esta linea, los sistemas de préstamo de bicicletas han sido una iniciativa
exitosa a nivel internacional por lo que su implementacién a través de un adecuado marco

contribuird a su incorporacién como un medio integrado al sistema de transporte.

TERMINALES MULTIMODALES

Una terminal multimodal es un nodo de conexion de diferentes medios de transporte
donde los usuarios pueden elegir cualquiera de ellos para realizar 0 continuar sus viajes.
Por ejemplo, puede ser una estacién de trenes a donde lleguen lineas de buses, existan

parqueos vehiculos particulares y facilidades para ciclistas.

Esta cantidad de opciones fomentan el uso del transporte publico, ya que de forma segura
y agil se facilitan las conexiones, permitiendo que las terminales multimodales apunten al
cumplimiento de la priorizacion del transporte publico obteniendo asi, una modalidad

eficiente tanto en tiempo como en uso de energia.

Aunado a esto, las terminales multimodales pueden ser un centro de actividades
comerciales, con tiendas de conveniencia, farmacias, restaurantes, bancos y otros
servicios. Esta concentracion refuerza la atraccion de viajeros al sistema de transporte
publico y abre la posibilidad de obtener financiamiento para los esquemas de desarrollo

de estos terminales.

Para desarrollar estos proyectos, se deben identificar dentro de la sectorizacién del
transporte publico los puntos donde seria factible construirlas y establecer la figura legal
para construirla. Las APP o SPEM (Sociedades de Proposito Especial Mixto), las
municipalidades, el MOPT y desarrolladores, son figuras Utiles para concretar estos

proyectos.
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Figura 6: Terminales multimodales de transporte publico. Fuente: Créditos de imagen:
Municipio G de Montevideo y Revista Infraestructura y Desarrollo en Mexico.

Para su implementacion, la Administracion define todos los estandares del servicio de
transporte publico. Es importante destacar que este tipo de terminales no solamente se
pueden tener en entornos urbanos, sino también en zonas rurales y turisticas para

fomentar el uso del transporte publico y mejorar la movilidad en general.

REFORMA INSTITUCIONAL DEL CONAVIY EL CTP

Las instituciones encargadas de la infraestructura y el transporte publico, el Consejo
Nacional de Vialidad (CONAVI) y el Consejo de Transporte Publico (CTP)
respectivamente, no han generado los resultados esperados con su creacién. En el caso
del CONAVI, los plazos para construir obras son en algunos casos exagerados y
presentan debilidades técnicas. Por su lado, el CTP no ha sido capaz de ordenar el
transporte publico en el GAM a través de la sectorizacidon de las rutas y la implementacion

de sistemas tipo BRT (Bus Rapid Transit).

La reforma de estas instituciones debe comenzar a nivel gerencial, donde existen juntas
directivas cuya integracién puede resultar en conflictos de interés, por representar
sectores que la institucion regula. Ademas, en cuanto al funcionamiento organizacional,
se debe reformar drasticamente, pues las capacidades técnicas en ambas instituciones
han demostrado ser bajas, sin importar la cantidad de recurso humano con el que han
contado.
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Precisamente, el régimen de contratacion del recurso humano es fundamental dentro de
la reforma pues instituciones como el CONAVI, deben poder gestionar su planilla de
acuerdo a cada proyecto en ejecucion, algo similar a lo que realiza el Instituto

Costarricense de Electricidad (ICE).

En el area de infraestructura se deben incluir en la reforma institucional los siguientes

temas considerados "cuellos de botella":

Cuadro 1. Propuesta para eliminar "cuellos de botella" en la infraestructura y el transporte

en Costa Rica.

"Cuellos de botella" Acciones aincluir

e Implementar un Sistema de Gestion de
Infraestructura Vial, el cual esta incluido en la ley de
creacion de CONAVI No. 7798 de 1998.

1) Sistema de Gestion de
Infraestructura Vial en Costa Rica

e RECOPE produce un tipo de asfalto, se necesita
minimo 3 tipos para técnicas modernas.

e Generar las condiciones que permitirian ofrecer en el
pais los tipos de asfalto, a través de RECOPE o que
RECOPE venda el asfalto y actores privados
produzcan las emulsiones requeridas en el pais.

2) Produccion de emulsiones
asfalticas para aplicar técnicas
modernas de mantenimiento

e Eliminar las juntas directivas de los consejos
actuales, ej. CNC, CTP y CONAVI.

3) Juntas Directivas e Dar poder al Director Ejecutivo.

e Alineado con la reforma propuesta de transporte.

e Ministerios se conviertan en rectorias.

e Aumentar las capacidades de gestion dentro de las
instituciones (MOPT-CONAVI).

e Propuesta para que el Estado realice la declaratoria
de interés, haga deposito y quede a favor de quien
en futuro se defina como beneficiario, habiendo
entrado en posesion.

4) Expropiaciones ¢ Resolver el problema actual de primera notificacion y
complejidad por derechos de herederos y
extranjeros.

e Crear un fondo especial de recursos financieros y/o
garantias que permita al Estado asumir el costo de
las expropiaciones, sea de manera directa o por
medio de mercado de valores.
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"Cuellos de botella" Acciones aincluir

5) Relocalizacién de infraestructura de | e Incluir dentro de los contratos la relocalizacion.
servicios. Instituciones duefias supervisan y fijan estandares.

e Ley Marco de UE que pueda ahorrar tiempo en la
6) Unidades Ejecutoras (UE) tramitacion de los proyectos.
e Debe existir una por proyecto de obra.

e Establecer claramente el procedimiento y la
responsabilidad de actores como el Ministerio de
Hacienda y MIDEPLAN.

7) Proceso de Pre-Inversion e e Es fundamental que esta fase sea fortalecida.

Inversion e Incorporar la comunicacion y transparencia como

ejes clave de la etapa preparatoria de los proyectos.

La informacién de todas las etapas de los proyectos

debe estar a un "click" del ciudadano.

e La CGR ha planteado formalmente la posibilidad de
eliminar el refrendo.

e Apoyar el Reglamento sobre el Refrendo de las
Contrataciones de la Administracién Puablica.

8) Refrendo contralor (control ex-ante)

e Mejora de la capacidad institucional, en areas de
9) Capacidad técnica de instituciones planificacion estratégica, gestion de la calidad,
gerencia de proyectos y supervision de obras.

10)TOPICS (TraficOperaton |7 218 b pecen de Sl pacto
Programs to Increase Capacity and P )

Safety) . Propue;ta_ para que formen parte de las obras de
mantenimiento.

En el caso del CTP, ademas de eliminar su junta directiva, se propone devolverle al
MOPT la totalidad de sus facultades en su papel de rector del transporte. Para esto podria
convertirse en una division dentro del propio Ministerio. Asimismo, se debe considerar la
creacion de institucionalidad para gestionar los nuevos desafios como la movilidad y la

tecnologia en el transporte, como lo es el tema de ciudades inteligentes®.

Los pasos a seguir para la implementacion de estos cambios son la preparacién de

iniciativas legislativas para los cambios legales, como el relacionado con la produccion de

* Ciudad inteligente: uso de la innovacidon y la tecnologia en la gestién urbana para promover la
sostenibilidad a través de la eficiencia energética y la reduccidn de las emisiones de CO, (BID, 2016).
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emulsiones asfélticas, y las reformas institucionales. Ademas, se deben preparar los
cambios a nivel del Poder Ejecutivo a través de los instrumentos que correspondan

(decretos, directrices).

En cuanto al financiamiento utilizado para disminuir la brecha de infraestructura, este ha
correspondido en parte al presupuesto nacional (impuestos) y a empreéstitos logrados con
la banca multilateral. A pesar de esto, la inversion ha sido insuficiente y la complejidad de
la situacion fiscal del Estado costarricense hace que los niveles de inversion no puedan

elevarse.

En este contexto, las APP se presentan como una via adicional para obtener recursos
para el desarrollo de obra publica, teniendo dos beneficios particulares: no afectar el
balance fiscal del pais y crear esquemas de incentivos para disminuir los riesgos y
mejorar la gestion de los proyectos, buscando con esto proveer un servicio de calidad a la

ciudadania.

Los esquemas APP no dependen exclusivamente del cobro de tarifa a los usuarios. Este
modelo transfiere riesgos y responsabilidades de gestion, permitiendo alinear los
incentivos de empresa y Estado. Asimismo, segun las reglas internacionales aun y
cuando sea el Estado y no los usuarios quien realice los pagos a la empresa (ej. peaje

sombra), el proyecto no es considerado deuda publica®.

Como aspecto clave para implementar un programa de inversiones en obras publicas
basado en la figura de APP se debe tener una etapa de preinversion debidamente
establecida, con su correspondiente financiamiento. Ademas, se debe asegurar de forma

estricta el desarrollo de la institucionalidad para las APP y sus capacidades.

El lanzamiento de un programa APP requiere ademas un esfuerzo de posicionamiento
internacional como destino de inversién con el objetivo de promover procesos de licitacion

altamente competitivos.

* Eurostat (2016). A Guide to the Statistical Treatment of PPPs.
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LEY DE CONTINGENCIA PARA LA EJECUCION EFICIENTE DE OBRAS
VIALES ESTRATEGICAS

A pesar del rezago de décadas que posee la infraestructura del transporte en Costa Rica,
con respecto a la productividad social y economica, el pais no ha podido ejecutar
empréstitos millonarios disponibles para obras viales. Las expropiaciones, la reubicacion
de infraestructura de servicios y la compleja burocracia son parte de los obstaculos para

la ejecucion de las obras publicas.

Este proyecto crea un marco legal agilizador de procesos, de cardcter transitorio, que no
supone eximir a los proyectos de los permisos y requisitos técnicos, ambientales,
financieros o legales; por el contrario, busca cumplir todas las etapas bajo la maxima
eficiencia posible. Dentro de este marco deben incluirse todos los aspectos que

consumen tiempo en la formulacién y ejecucion de los proyectos de infraestructura.

Los proyectos de infraestructura ya financiados que no han arrancado su ejecucién y las
obras TOPICS?®, son la prioridad a incluir dentro de este esquema. Con esta iniciativa se
pretende contribuir directamente al alcance del objetivo de elevar el estdndar operativo de

la RVN, en especial de las rutas consideradas como estratégicas.

Para la ejecucién agil de las obras viales estratégicas, se propone construir el siguiente

esquema:

5 . . . . . .
Traffic Operations Program to Increase Capacity (TOPICS): Obras menores que ayudan a disminuir la
congestion vehicular en puntos de conflicto del transito. Por ejemplo, agregar un carril para giros, ampliar
una interseccidn, cambiar la seializacion, construir una rampa, entre otros.
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Figura 7: Esquema para ley de contingencia para la ejecucion eficiente de obras viales.

Como se observa en la figura anterior, en este régimen especial se incluirian los
principales escollos que deben superar los proyectos (expropiaciones, relocalizacién de
servicios, tramitologia y debilidad en la gestion de proyectos —project management-) a

través de plazos de respuesta delimitados.

Dentro de este esquema funcionaria un Consejo Técnico Superior conformado por
expertos reconocidos en el area de infraestructura y de solvencia moral comprobada.
Estos expertos serian nominados por los partidos politicos representados en la Asamblea
Legislativa. Su funcion seré supervisar de forma gerencial los procesos y decidir sobre la
contratacion de cada Unidad Ejecutora (UE). Cada UE se encarga de un solo proyecto y
realiza la totalidad de las labores y contrataciones relacionadas con este, de principio a

fin.

Los recursos para la contratacion de cada UE pueden obtenerse de la misma fuente de

financiamiento de la obra o de un programa especial para contratacion de estas. La
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posibilidad de superar, de forma transparente, los plazos exagerados a los que Costa
Rica se ha acostumbrado en esta materia, abrird la posibilidad de recibir el apoyo de los

sectores interesados y de la ciudadania.

La Ley de Contingencia debe incorporar contenido econémico o bien garantias para el
desarrollo de vehiculos de inversion que permitan el pago de las expropiaciones por parte
del Estado.

RED VIAL NACIONAL ESTRATEGICA

La red vial nacional de Costa Rica (RVN) es una de las mas densas de Latinoamérica, por
lo que su cobertura territorial es amplia. Sin embargo, expertos como el Grupo Consenso®
han sefalado coincidentemente con el Plan Nacional de Transportes 2011-2035, la
necesidad de jerarquizar la RVN para priorizar las vias mas importantes por su funcion

conectora.

01020 40 80 B0 100 Kikémetron
—

Figura 8: Red vial nacional estratégica. Fuente PNT 2011-2035.

® Grupo compuesto por el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos, Uni6n de
Costarricense de Camaras y Asociaciones de la Empresa Privada, Cadmara Costarricense
de la Construccion, Asociacion de Caminos y Carreteras de Costa Rica, Asociacion
Costarricense de Consultores en Ingenieria y Arquitectura y el Laboratorio Nacional de
Materiales y Modelos Estructurales.
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De ahi nace el concepto de RVN Estratégica, la cual une las fronteras y los puertos (rutas
1, 2,27, 32, 34, 35, 36), definiendo las vias que garantizan el funcionamiento econémico y
social del pais. Para estas carreteras se debe definir un nuevo estandar vial, que se
pueda conseguir en el mediano y largo plazo: velocidades superiores a 90 km/h, dos
carriles por sentido como minimo, espaldones, bahias para autobus, facilidades

peatonales e intersecciones a desnivel.

La RVN Estratégica, no debe cruzar centros de poblacion. De esta forma, se debe valorar
en primera instancia modificar el trazado y en segunda la construccion de viaductos. Si
esto no se realiza, existirian conflictos de seguridad vial y de transito, como el caso de la

Ruta 34 (Costanera Sur) cuando atraviesa la ciudad de Parrita.

Este proyecto cumple directamente con el objetivo de elevar el estdndar de nuestra RVN
en capacidad y seguridad. Ademas, generaria un aumento en las velocidades del
transporte de carga cuyo valor actual es menor a 40 Km/h en promedio, reduciendo los

tiempos de viaje sustantivamente.

Para concretar el proyecto de una RVN Estratégica con estandar moderno, se deben
identificar los proyectos prioritarios dentro de estas carreteras e iniciar con los estudios
preliminares. La gestion de la RVN estratégica debe estar ligada preferiblemente a
esquemas APP o contratos por niveles de servicio de largo plazo que promuevan una

operacion continua y eficiente de los corredores.

TERMINALES LOGISTICAS

Los centros logisticos son un conjunto de instalaciones que permiten a las empresas
desarrollar actividades de almacenaje y distribucion de sus productos. La importancia de
este tipo de centros para el transporte radica en la posibilidad de cambiar la carga que se
transporta desde los puertos y aeropuertos hacia vehiculos de menor tamafio,
aumentando la eficiencia y evitando riesgos de seguridad vial en los centros urbanos

hacia donde se dirige dicha carga.

La operacion puede realizarse de forma inversa cuando se trate de exportaciones, pues

los productores pueden hacer acopio de sus bienes y enviarlos hacia los puertos. Este
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traslado puede ser realizado a través de carreteras o ramales ferroviarios transportados

en contenedores

Para la creacion de estos centros se debe estudiar la ubicacion regional idénea por la
cercania a puertos y aeropuertos y por la confluencia de vias de comunicacion (maritima,
fluvial, terrestre). Una vez determinada su ubicacion deben existir politicas integrales para
favorecer la atraccion de las empresas, proveer la formacién del recurso humano y

generar la infraestructura necesaria.

-0

Figura 9: Esquema de ubicacién de centros logisticos. Fuente: Plan Nacional de

Transportes, crédito de imagen Images4ever.

Existen puntos que han sido identificados claramente por su potencial logistico, tales
como: Orotina, Muelle de San Carlos, Siquirres, Turrialba, Liberia, Limon, Puntarenas,
San Isidro del General, Taras y El Coyol (CINDE, 2015).

Los centros logisticos son en su gran mayoria desarrollados mediante inversion privada.
De parte del Estado, la inversion necesaria se relaciona con la adaptacion de la capacidad
de la infraestructura, de tal manera que se asegure que esta sera una ventaja y no un
obstaculo del desarrollo de la actividad logistica. Otras acciones como politicas de
ordenamiento territorial y programas de capacitacion podran ser ejecutadas mediante las

instituciones correspondientes.
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Figura 10: Ejemplo de centro logistico. Fuente: Créditos de imagen

http://www.informativodosportos.com.br.

POLOS DE DESARROLLO REGIONAL

Este proyecto de creacidn y consolidacion de polos de desarrollo, apunta directamente al
objetivo estratégico de promover el desarrollo territorial mediante las inversiones en
infraestructura del transporte que apalanquen las potencialidades de cada regién. Esto es
posible debido a que la infraestructura regional tiene un especial efecto en el desarrollo

del territorio por la capacidad de impactar en él.

La creacién de polos de desarrollo regional se puede llevar a cabo propiciando
infraestructura que genere dinamicas intraterritoriales. Para esto, se debe priorizar la
inversion en puntos que sean un nodo o hub de transporte, los cuales son lugares
estratégicos en una red que permiten aprovechar su ubicacién reduciendo costos y

aumentando beneficios para la articulaciéon de mercados regionales.

En Costa Rica, el problema no es de penetracion de vias de comunicacion, pues se tiene

una alta densidad vial, sino de articulacion entre las regiones. Por ejemplo la confluencia
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de carreteras ha promovido de forma natural la creacion de polos de desarrollo en Liberia,
Muelle, Fortuna, Guapiles, Orotina y El Coyol. El siguiente paso debe ser elaborar una
estrategia de inversidon consciente de estas caracteristicas, de tal forma que se priorice la

inversion en estas regiones y su conexion a estos nodos.

En este sentido, existe una gran demanda de infraestructura cuya magnitud relativa es
menor que la requerida en el GAM, pero que sus impactos pueden ser altos en el
desarrollo de regiones. Ejemplo de esto es el proyecto de la "Ruta del Sol" que conecta
todo el litoral del Pacifico Norte. Se debe pensar como se pueden articular las regiones
como el Caribe Sur con el Pacifico Sur, cdmo se puede realizar la interconexién de polos

turisticos y cdmo se pueden disefiar y expandir nuevos circuitos turisticos.

Al tratarse de obras medianas en muchos casos, estas inversiones podrian ejecutarse
mediante un programa especial dentro de los planes institucionales 0 mediante unidades
ejecutoras dedicadas a estas obras. Este programa debe estar enmarcado dentro de una
politica integral de desarrollo territorial para obtener sinergias institucionales por ejemplo
con: ICT, INA, ICE, CINDE, COMEX.

CONEXION INTEROCEANICA (CORREDOR NORATLANTICO)

El proyecto para la construccion de una conexion interoceanica a través del Corredor
Noratlantico, es una mega obra con alto potencial para impulsar la economia en Costa
Rica. Ademas, articula proyectos de naturaleza logistica en las zonas de influencia, con la

posibilidad de generar oferta de empleo.

Costa Rica posee, mediante rutas nacionales, una conexion terrestre desde el Puerto
Limén hasta La Cruz en Guanacaste. Ese corredor esta formado por la Ruta Nacional 4
(desde La Cruz hasta Rio Frio) y la Ruta Nacional 32 (desde Rio Frio hasta Puerto
Limon). A pesar de que actualmente estas rutas no poseen una capacidad adecuada para
potenciar una conexion interoceanica, si constituyen la base para una propuesta que

pueda unir los océanos Pacifico y Atlantico por las llanuras del Norte.

La conexibn interoceanica se compone de una franja de tierra donde se instalarian dos

lineas ferroviarias para trasladar la carga desde los puertos que existirian en sus
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extremos, tanto en La Cruz, como en Limén. Ademas, tendria en sus aproximadamente
300 Km de longitud, la posibilidad de incluir varios carriles de transito y otras

infraestructuras como fibra Optica y poliductos.

Figura 11: Trazado aproximado de la conexién interoceanica. Fuente: Loria (2016).

Esta conexién interoceanica complementa al Canal de Panam@, atrayendo barcos que por
su tamafo, no les resulta eficiente realizar todo el recorrido a través de Panama. Ademas,
existen otras ventajas en términos del peaje a cobrar por cada contenedor (TEU) y el

tiempo de traslado.

El costo aproximado que han estimado las empresas con interés en desarrollarlo, es de
$16 000 millones de dolares. Esta inversion seria ejecutada mediante una APP y tendria
el potencial de generar miles de empleos en la fase constructiva y en la fase de

explotacion.

Para su implementacion es necesario un ente altamente capacitado como contraparte de
las iniciativas privadas que proponen el proyecto. Ademas, debe haber una decision del
Estado para iniciar la etapa de Prefactibilidad. Esta generaria las bases para la decision
de continuar con el proyecto mediante la mejor via contractual (concesion de obra publica,
APP, u otra.)
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CONCLUSIONES

Este Acuerdo Nacional presenta la oportunidad de convertir a la infraestructura y el
transporte en los pilares que sustentan el desarrollo nacional, superando el rezago
existente. Para concretar esta aspiracion como nacion, se requiere de un compromiso de

trabajo serio, estructurado, sostenido por varias décadas y basado en una meta comun.

La sinergia que el conjunto de proyectos incluidos en este Acuerdo Nacional generara,
constituye el mapa que nos llevara por la ruta de las mejoras progresivas en el transporte
y la infraestructura. El destino de este viaje es la meta comun de hacer Costa Rica un pais

mas préspero, solidario y equitativo.
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