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Desafios de la Seguridad Vial en Costa Rica

Ings.Jenny Chaverriy
Javier Zamora

La seguridad vial se ha convertido en un
tema prioritario en las agendas de trabajo
de muchos paises. La alerta roja fue dada
por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) en el afio 2004, exponiendo la
realidad de la seguridad vial como
problema mundial de salud publica con
pérdidas muy altas para la sociedad. La
OMS estimé que 1,2 millones de personas
en todo el mundo mueren a causa de los
accidentes de trdnsito cada afio, mientras
que los lesionados superan los 50 millones
al afio, incluyendo 2 millones de personas
que quedan con discapacidades perma-
nentes. En Costa Rica, los accidentes de
transito representan la primera causa de
muertes violentas, trayendo consigo la
pérdida del bienestar de las victimas y de
sus familiares, pérdidas de produccién,
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tratamiento de lesiones, dafios materiales y
a la propiedad piblica y privada,
congestién vial, entre otros. En paises en
desarrollo, como es el caso de Costa Rica,
el desafio por mejorar la seguridad vial es
adn mayor debido a la realidad socidl,
politica y econémica que se debe afrontar.

La Organizacién para la Cooperacién
Econémica y de Desarrollo definié tres
componentes principales dentro de un
sistema vial: la infraestructura vial y su
entorno, el factor vehiculo y el factor
humano. La infraestructura vial incluye las
regulaciones en la planificacién, disefio,
construccién, mantenimiento y operacién de
las carreteras y su entorno. Se ha estimado
que un 34% de los accidentes de transito
involucran el factor de infraestructura vial.
En el caso del factor humano y del vehiculo,
aproximadamente se involucran en un 93%
y un 13% de los accidentes, respectiva-
mente; sin embargo, la mayoria de los
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accidentes ocurren como una combinacién
de factores.

Costa Rica enfrenta grandes desafios en el
tema de la seguridad vial, especialmente si
el objetivo es un enfoque integral que va
mucho més allé de la ingenieria de
transportes. Uno de los conceptos
principales es que la seguridad vial tiene
carécter multidisciplinario. Son muchos los
sectores que tienen responsabilidad en este
tema y su labor debe ser coordinada para
lograr una meta en comin: reducir las
fatalidades y las lesiones en las carreteras.
La seguridad vial involucra al gobierno
(ministerio de transportes y sus
dependencias, oficiales de transito, entes
encargados de la justicia, la salud, la
planificacién y la educacién), la industria
avtomovilistica, organizaciones no
gubernamentales, la psicologia, la
legislacién, la atencién hospitalaria, entre
otros.
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El LanammeUCR cuenta con gran
experiencia en auditorias de seguridad
vial. Haciendo un andlisis de los informes
que se han hecho desde el afio 2002,
sumado a la realidad nacional, asi como
la experiencia internacional, se han
identificado 4 desafios principales en el
tema de la seguridad vial:

Sistema de informacién y

bases de datos

Un adecuado sistema de informacién es la
base para el andlisis de seguridad vial y
para la planificacién de las medidas de
mitigacién. Tal como lo afirma la
Asociacién Mundial de Carreteras en su
Manual de Seguridad Vidl, las estadisticas
de accidentes de trdnsito constituyen la
base para la planificacién del presupuesto,
para la definicién del objetivo principal de
reduccién de la tasa de accidentalidad, y
para el desarrollo de cualquier plan de
seguridad vial. Este sistema de gran
importancia para todos aquellos
involucrados en la seguridad vial:
ingenieros de transporte, economistas,
psicélogos, la policia, investigadores,
compaiiias de seguros, aquellos que
definen las leyes y las politicas
institucionales, y en forma primordial los
tomadores de decisiones.

Para identificar sitios de mayor
accidentalidad se requiere conocer la
cantidad y gravedad de los accidentes de
transito, y su localizacién geogréfica,
elementos indispensables. De alli que una
base de datos completa, confiable y
consistente es necesaria para la
identificacién de los problemas de

Organizacion g

Bases de datos

seguridad vial y para atenderlos por
medio de medidas correctivas adecuadas.
Para ello se debe contar con una
plataforma adecuada y centralizada que
permita hacer un uso efectivo y eficiente
de esta informacién. Sin datos suficientes y
confiables no se pueden definir objetivos
realistas.

Administracién y
planificacién de la

seguridad vial

La inversién en la construccién de
carreteras y su mantenimiento ha sido un
tema prioritario en las agencias de
transportes principalmente en paises
desarrollados, con el fin de realizar un
plan de inversiones adecuado,
maximizando los recursos y manteniendo
la red vial en buen estado. La planificacién
y gestion de la seguridad vial debe
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hacerse dentro del marco de un sistema de
administracién de carreteras, en donde se
integre la seguridad vial en los niveles
estratégico, tactico y operacional, para
todos los proyectos de disefio,
mantenimiento y construccién de
carreteras de la red vial nacional.

Varios estudios se han desarrollado en
relacién al impacto de ciertas
caracteristicas de los pavimentos y otras
propiedades ingenieriles en la seguridad
vial. Por ejemplo, en un estudio se
desarrollé una clasificacién de factores y
pardmetros relacionados con la seguridad
vial, incluyendo la textura de la superficie
y la friccién; la rugosidad (por ejemplo el
IRI, o indice de Rugosidad Internacional);
la condicién de la superficie (roderas,
huecos, grietas, etc.); las condiciones
ambientales y del clima; el disefio
geométrico; el color y retrorreflectividad
de la superficie; el disefio de la mezcla
para pavimentos y sus materiales; y la
demarcacién vial, sefiales de transito y
obstéculos en la via.

Otras aplicaciones han permitido a los
planificadores evaluar las condiciones de
los guardavias y asi priorizar el
mantenimiento o reemplazo respectivo
donde sea necesario; e incluso se ha
comenzado a incorporar también la
demarcacién vial a través de la medicién
de la retrorreflectividad, el cual es el
pardmetro que marca el nivel de desgaste
de este activo. El Departamento de
Transportes de Michigan (MDOT) ha
optado por un programa eficiente de
demarcacién vial y han logrado optimizar
la inversién.

Unicamente con un buen sistema de
gestién podran los responsables de la
seguridad vial contar con los recursos
necesarios para la toma de decisiones en
cuanto al desarrollo e implementaciones
de medidas de seguridad vial, tanto
preventivas como correctivas.



Legislacion de la
seguridad vial en Costa

Rica

En diciembre del 2008 entré en vigencia
la nueva Ley de Transito por Vias Piblicas
y Terrestres N°7331. Actualmente, una
comisién especial se encuentra en proceso
de revisar la ley y proponer
modificaciones, ya que se han encontrado
inconsistencias y conceptos erréneos que
no estdn dirigidos realmente a resolver el
problema de seguridad vial del pais.

Dentro de los cambios principales estan el
aumento en las multas de transito y el
sistema de puntos el cual se creé bajo un
total de 50 puntos. Muchos de los
argumentos en contra de las
modificaciones que se le hicieron a la Ley
de Transito giran en torno al exceso de
infracciones como solucién al problema de
seguridad vial del pais. Una ley no se
hace més rigurosa y efectiva sélo por
aumentar las multas; sino por buscar
soluciones integrales a la problemética
que enfrenta el pais y convertirse
realmente en una herramienta dtil y
consistente.

La revisién actual de la ley contemplara
un andlisis de las causas de los accidentes
de transito, en donde si bien es cierto el
factor humano es primordial, también la
infraestructura vial y el entorno juegan un
papel importante. Uno de los problemas
en la red vial nacional es la inconsistencia
de la sefializacién vial, especialmente los
limites de velocidad que no son coherentes
en muchos casos con el disefio geométrico
de la carretera y su entorno.

Otro de los argumentos a favor de la
modificacién de la ley es que esté
orientada al problema de seguridad vial
visto en forma integral, donde uno de sus
principales componentes sea la educacién
vial, principalmente a aquellos sectores de
la poblacién de mayor impacto en la
accidentalidad, tal como los jévenes, los
conductores de buses escolares y
transporte de pasajeros, los conductores
de camiones de carga pesada y
materiales especiales, y los motociclistas,
ciclistas y peatones.

Investigacion en seguridad
vial

A pesar de que la seguridad vial es un
problema a nivel mundial, éste ha sido
atendido de diferentes maneras de

acverdo a caracteristicas propias de un
pais o regién; es por ello que uno de los

principales desafios en Costa Rica es el
desarrollo de investigacién en este tema.

Para implementar medidas correctivas o
preventivas de seguridad vial es necesario
establecer indicadores costo/beneficio
para determinar la factibilidad social de
las obras. De acuerdo con lo anterior, un
desafio importante es establecer la
disposicién de los usuarios a pagar por
mejorar la seguridad vial, de este modo se
podria determinar el valor de la reduccién
de riesgo de sufrir un accidente y estimar
el beneficio social de implementar
determinada medida de mitigacién.

En cuanto a infraestructura vial y medidas
correctivas y preventivas de seguridad
vial, se requiere de investigacién que
contemple las condiciones del pais en
cuanto a clima, topografia, demografia,
flota vehicular, crecimiento urbano, uso
del suelo, etc., principalmente en los
siguientes temas:

* Sistemas de contencién vehicular

* Demarcacién vial horizontal

* Sefializacién vertical

* Zonas de trabajo y control temporal del
trénsito

*Facilidades para peatones y ciclistas en
diferentes ambientes

* Friccién y resistencia al deslizamiento
*Condiciones del entorno de la via y
obstdculos al borde de la carretera

*Disefio geométrico y consistencia de los
limites de velocidad

* Aspectos psicolégicos y fisiolégicos de la
seguridad vial: factor humano

Conclusiones

Costa Rica tiene un gran potencial para
mejorar la seguridad vial en su red vial. El
LanammeUCR, como institucién de gran
responsabilidad y competencia en el tema
de la seguridad vial en Costa Rica,
deberd seguir incentivando la articulacién
de esfuerzos entre otras instituciones y
organismos, con el fin de consolidar una
misma visién y misién de la seguridad vial,
comenzando con un sistema de
informacién centralizado que permita su
acceso por parte de las diferentes
instituciones responsables de la seguridad
vial.

En los dltimos afios se han ido dando
pasos en la creacién de un sistema de
administracién de carreteras. A pesar de
que esto lleva su tiempo y requiere de un
cambio de mentalidad, es necesario ir
pensando desde ya en incorporar la
seguridad vial dentro de ese programa de
gestién. Si no se optimizan los recursos
disponibles para la seguridad vial, pocos
los logros que se pueden dar para reducir
la tasa de accidentalidad, y disminuir las
fatalidades y lesiones graves en nuestras
carreteras.



Investigacion

IVELOCIDAD

—

Un elemento prioritario es modificar la legislacién vigente en relacién a la
seguridad vial, en la cual se valore adecuadamente el factor humano en la
ocurrencia de accidentes, asi como la educacién vial dirigida a los diversos
grupos y usuarios de la via. La ley que el pais requiere debe formularse
desde una perspectiva integral de la seguridad vial, tomando en cuenta el
factor humano como elemento central del sistema de transportes.

Finalmente la investigacién en seguridad vial, asociada también a la
necesidad del pais de contar con manuales de disefio y procedimientos
adecuados, que estén adaptados a las condiciones y caracteristicas del
pais, y que sean congruentes y consistentes entre si.
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