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Por otra parte, el seguimiento que se realiz6 a los informes mensuales que deben emitir los Administradores
Viales hacia la Administracion, evidencié que se mantiene la ausencia de estandarizacién, en cuanto a formato,
calidad y contenido de la informacion en la muestra analizada. Esta evaluacion se realizé basada en el instructivo
40.4.8 “Direccion de conservacion vial programacion trimestral, informe mensual e informe semanal del ingeniero
de proyecto”, el cual es la guia que deben seguir estos productos, pero que esta Auditoria Técnica, ademas
considera desactualizado y de baja utilidad.

En general, se evidenci6é en los informes revisados informacion incompleta, diferencias en la calidad de la
informacion, ausencia de informacién sobre el control de calidad y discrepancias entre las estimaciones de pago
al contratista de obras de conservacion vial y las estimaciones de pago ingresadas al sistema institucional de
control de proyectos del CONAVI, SIGEPRO.
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INFORME DE AUDITORIA TECNICA EXTERNA

ANALISIS COMPARATIVO DE LOS CARTELES DE LICITACION PUBLICA PARA LA
CONTRATACION DE ADMINISTRADORES VIALES Y SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL EN LA ENTREGA DE INFORMES MENSUALES (LICITACION PUBLICA
2012LN-00003-0CV00)

1. FUNDAMENTACION

La AuditoriaTécnica externa a proyectos en ejecucion para el sector vial, se realiza de
conformidad con las disposiciones del articulo 6 de la Ley N°8114 de Simplificacion y Eficiencia
Tributarias y su reforma mediante la Ley N°8603, dentro del Programa de Fiscalizacion de la
Calidad de la Red Vial del Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales
(LanammeUCR) de la Universidad de Costa Rica (UCR).

Asimismo, el proceso de AuditoriaTécnica se fundamenta en el pronunciamiento C-087-2002
del 4 de abril del 2002, de la Procuraduria General de la Republica, que indica:

“..la fiscalizacién que realiza la Universidad a través del Laboratorio es una fiscalizacion
externa, que trasciende los contratos de mérito, y por ende, obras especificas, para abarcar la
totalidad de la red nacional pavimentada (por ende, proyectos ya finiquitados) y que incluso
podria considerarse “superior”, en el sentido en que debe fiscalizar también los laboratorios
que realizan analisis de calidad, auditar proyectos en ejecucién, entre otros aspectos, evaluar
la capacidad estructural y determinar los problemas de vulnerabilidad y riesgos de esa red. Lo
cual implica una fiscalizacion a quienes podrian estar fiscalizando proyectos concretos.” (El
subrayado no es del texto original)

2. OBJETIVO GENERAL DE LAS AUDITORIASTECNICAS

El propdsito de las auditorias técnicas que realiza el LanammeUCR, como parte de sus tareas
asignadas por la Ley de Simplificacién y Eficiencia Tributaria, Ley N° 8114 y su reforma, es el
de producir informes que permitan al Ministerio de Obras Publicas y Transportes, a la
Contraloria General de la Republica, a la Defensoria de los Habitantes y a la Asamblea
Legislativa, conocer la situacion técnica, administrativa y financiera de los proyectos viales
durante cada una de sus etapas: planificacion, disefio y especificaciones; cartel y proceso
licitatorio; ejecucion y finiquito.

La finalidad de estas auditorias consiste en que de manera oportuna se tomen decisiones
correctivas y preventivas, se ejerza una adecuada comprobacion, monitoreo y control de los
contratos de obra, mediante un andlisis comprensivo desde la fase de planificacion hasta el
finiquito del contrato tanto para éste como para futuros proyectos.
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3. OBJETIVOS DEL INFORME

El objetivo de este informe de auditoria técnica es analizar el modelo de administradores viales
empleado por CONAVI y valorar su relacion con la gestidén de las obras de conservacion vial.

3.1. Objetivo General

Dar seguimiento a la aplicacibn de las recomendaciones del informe LM-PI-AT-72-
2016Analisis del cartel de la licitacion publica 2012LN-00003-0CV00 "Contratacion de
empresas consultoras como Administradores Viales para la conservacion en la red vial
nacional de todo el pais y su cumplimiento contractual en materia de informes mensuales’,
tanto sobre los términos del cartel para el nuevo concurso promovido mediante la licitacion
publica 2017LN-000004-0006000001, como sobre el cumplimiento y la calidad de los informes
mensuales realizados por los Administradores Viales.

3.2.  Objetivos especificos

« Comparar los requerimientos, términos y condiciones del cartel de la licitacion publica
2012LN-000003-0CV00 con los incluidos dentro de licitacion publica 2017LN-000004-
0006000001 a raiz de las recomendaciones emitidas en el informe de auditoria técnica LM-PI-
AT-72-2016.

» Dar seguimiento al cumplimiento contractual de los Administradores Viales en cuanto a los
entregables mensuales mediante la revision de informes (para las zonas de conservacion vial
1-4, 1-5, 1-6, 2-3, 2-4, 4-1y 4-2).

* Revisar la calidad de la informacion generada por los Administradores Viales en los informes
mensuales, mediante la contratacién de Licitacién Publica 2012LN-000003-0CV00 en las
regiones de conservacion vial analizadas, luego de las recomendaciones emitidas en el
informe de auditoria técnica LM-PI-AT-72-2016.

4. COMUNICACION DE LA AUDITORIA

El presente informe, en su version preliminar, fue presentado oralmente el dia 22 de agosto
de 2019 en el LanammeUCR. A esta presentacion asistieron por parte del CONAVI la Ing.
Priscila Gamboa Calvo, Ing. Melissa Salas Pérez, Ing. Carolina Mohs Alfaro y el Ing. Mauricio
Sojo Quesada. Por parte de la Auditoria Interna del CONAVI, Ing. Manrique Aguilar Oreamuno
e Ing. Joshimar Tejeda Valverde y Lic. Berny Quirés Valverde. Asimismo, por parte del
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LanammeUCR estuvieron presentes Ing. Wendy Sequeira Rojas, Ing. Mauricio Salas Chaves,
Ing. Luis Diego Herra Gomez e Ing. José David Rodriguez Morera.

En la presentacion se procedio a explicar el contenido del informe preliminar, comunicado a la
Administracion mediante el oficio LM-IC-D-0624-19 del 9 de agosto de 2019. La Unica
observacion recibida correspondio a la actualizacién de los montos presentados en el grafico
de la Figura 4 con el propédsito mejorar la comparacion.

Por lo demas, para este informe no se recibieron descargos de parte de la Administracion.

5. MARCO CONCEPTUAL

La inspeccidn de las obras viales, sean éstas de mantenimiento o una nueva construccion, es
fundamental para conseguir eficiencia y eficacia en la inversion de los fondos publicos
dedicados a este propésito. La inspeccién de obras viales puede aportar en tres aspectos
importantes de la gestion de una red vial:

a)

b)

Pago acorde a lo contratado: la presencia de inspectores en campo tiene como fin
general garantizar que se cumpla lo que contractualmente se ha definido como labores
de conservacion vial. En referencia a esto, existen en el ambito de carreteras el
principio de que "se obtiene lo que se inspecciona” (Keller &Sherar, 2008). Es decir,
para poder obtener la calidad esperada en los trabajos, es indispensable contar con la
adecuada inspeccion que la asegure.

Disminucidon de los costos del mantenimiento de la red vial nacional en el
mediano y largo plazo: si las estrategias de intervencion definidas en el contrato son
las adecuadas y ademas, se asegura que constructivamente son llevadas a cabo de
buena manera, las intervenciones podran contribuir a extender la vida atil de las
carreteras y a necesitar aplicar técnicas menos costosas.

Bases de datos para labor de planificacion: las bases de datos son "el corazén" de
un Sistema de Administracion de Carreteras. Por lo tanto, es muy importante que
mediante la actividad de la inspeccion de las obras de conservacion vial se recopilen
los datos de intervenciones en las vias de tal forma que la informacién histérica permita
realizar planificacion de largo plazo.

Estos tres puntos fueron destacados en el Informe LM-PI-AT-72-2016, emitido por el
LanammeUCR en setiembre de 2016. Precisamente, para mejor comprension de la relevancia
de la inspeccion en la gestion de la infraestructura vial, se amplia a continuacion algunos
conceptos en esta materia.
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5.1. Sistema de Administracién de Carreteras

Segun el Subcomité de Administracion de Activos de Transporte de AASHTO (American
Association of State Highway and Transportation Officials), la gestion de activos de transporte
puede definirse como:

“Un proceso estratégico y sistematico de operacion, mantenimiento, mejoramiento y
ampliacion de activos (bienes); el cual se ejecuta a través del ciclo de vida del activo.
Se basa en practicas empresariales y de ingenieria para la asignacion de recursos, con
el objetivo de realizar la mejor decision con base en informacion de calidad y objetivos
bien definidos™

Cuando se habla de activos de transporte, se habla también de activos de las carreteras. Es
decir, bienes o componentes de éstas tales como los pavimentos, los puentes, las alcantarillas,
las barreras de contencion, las sefiales de transito y en general todos los activos viales que se
encuentren dentro del derecho de via.

De acuerdo con la organizacion (AASHTO), para poner en practica esta filosofia de gestion de
activos, la cual estd basada en el mantenimiento preventivo, la visiéon de largo plazo y la
optimizacion de inversiones, se requiere de un Sistema de Administracion de Carreteras. Este
sistema de administracién cuenta con tres niveles llamados: nivel estratégico (ejecutivo), nivel
tactico y nivel operativo (proyecto).

En el nivel estratégico (con un horizonte de planificacion de 20 afios) se toman las decisiones
sobre politicas, metas de desempefio y estrategias de atencién de las redes viales, con un
enfoque integral (puentes, muros, alcantarillas, pavimentos, etc.). En este nivel se comparan
escenarios de inversion bajo diferentes politicas, con el objetivo de poder elegir la mejor
alternativa.

El nivel tactico, cuyo horizonte de planificacion es de cinco afios, compone el enlace entre el
nivel estratégico y el nivel operativo. Es decir, donde se realiza la traduccion de las politicas
hacia los proyectos que contribuiran a alcanzar las metas definidas para la red vial
administrada. En esta etapa se desarrollan actividades como estudios de factibilidad, tramites
de expropiaciones, preparacion de carteles de licitacion y procesos de contratacion.

El nivel operativo es el de la ejecucion y por lo tanto su horizonte de planificacion puede ser
de uno a tres afios, segun la complejidad del proyecto. En este nivel, los proyectos deben
llegar listos para que los ejecutores no sufran reveces por ausencia de estudios o
expropiaciones. Ademas, resulta fundamental en el nivel operativo la retroalimentacion del
proceso de planificacién, pues debe reportar la condicion de las carreteras una vez
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intervenidas, aqui la inspeccidon en sitio es altamente importante pues es la que provee la
informacioén al corazén del Sistema de Administracion de Carreteras, es decir a las bases de
datos.

Dado que el Articulo 24 de la Ley 7798 de Creacion del CONAVI (1998) indica que todas las
inversiones en la Red Vial Nacional (RVN) deben basarse en un Sistema de Administracion
de Carreteras y que la informacién que produce la inspeccién es fundamental para esto, es
importante aclarar esta relacion para comprender la importancia de los hallazgos y
observaciones de esta Auditoria Técnica.

5.2. La importancia de la informacién que produce la inspeccién vial para un
Sistema de Administraciéon de Carreteras

Segun la Guia de Implementacion de Sistemas de Gestion de Activos de Transporte de
AASHTO (2011), la gestion de los activos viales es un proceso de toma de decisiones basado
en datos (data-driven). Por esto, la calidad de los datos que son insumo de los Sistemas de
Administracion de Carreteras debe ser la mas alta para que estos sean confiables y Utiles.

Tener datos precisos del sitio de las obras viales es un requisito clave para la administracion,
operacibn y mantenimiento de los activos viales. Materiales empleados, procesos
constructivos, ubicacion, mediciones, control de calidad, ensayos y medidas de desempefio,
son algunos de los datos que reflejan la naturaleza de los activos de la infraestructura vial. De
esta forma, se puede obtener informacion para la prediccion del desempefio del propio activo
(como pavimentos o puentes) durante su ciclo de vida y se pueden tomar decisiones idéneas
a nivel estratégico, tactico y operativo.

En la siguiente Figura 1 se puede observar sombreadas (color amarillo) las areas donde la
informacion producida por la inspeccion en campo interviene directamente. Como se ve, el
inventario de la condicién, los tratamientos aplicados y los trabajos realizados, son el
componente desde donde empiezan los procesos dentro del marco de un Sistema de
Administracion de Carreteras.
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Figura 1.Esquema de componentes de un Sistema de Gestidn de Infraestructura Vial. Fuente:
Adaptada de Flinscht (2010).

Ademas de la importancia para realizar gestion de los activos viales, como ya se menciong, la
inspeccion es la comprobaciéon de los trabajos por los que las agencias viales emiten
cuantiosos pagos, por lo que la transparencia depende de la rigurosidad de la inspeccion
realizada y la calidad de los reportes de esta, asi como de los procesos que se establezcan
posteriormente como utilizacién de esa informacion.

5.3. Marco funcional de la inspeccién en la Gerencia de Conservaciéon de Vias y
Puentes

Para mayor comprension del papel de los Administradores Viales, a continuacion, se presenta
una figura que explica la relacion entre los participantes de la conservacion vial llevada a cabo
en la Red Vial Nacional de Costa Rica, a cargo del Consejo Nacional de Vialidad.

LM-AT-51-2019 Fecha de emision: Setiembre, 2019 Péagina 13 de 110

Tel.: +506 2511-2500 | Fax: +506 2511-4440 | direccion.lanamme@ucr.ac.cr | www.lanamme.ucr.ac.cr
Direccién: LanammeUCR, Ciudad de la Investigacion, Universidad de Costa Rica.
Codigo Postal: 11501-2060, San Pedro de Montes de Oca, San José, Costa Rica



UNIVERSIDAD DE A LABORATORIO NACIONAL

COSTA R]C A DE MATERIALES Y MODELOS ESTRUCTURALES
LanammeUCR
Esquema funcional de los trabajos de conservacion vial del CONAVI
- Zonas de
Gerencia de =,
Conservacion de * c““sﬁ'i';fm“'“
Vias y Puentes
®
;- |
® o o
[ ¥ ¥
Ingenieria de
royectos
Reporta eventos a congw . Coordina la
la Administracion inspeccion de los
proyectos
Laboratorio de > & .
verifici_\cillll de Apurta informacidn ' Adm"al-sltlradnr
Calidad sobre calidad de .l. 1a
materiales y practicas
B/ constructivas P —
pagos 'y
sanciones
Laboratorio de —5 Contratista —780222?33'::?6n
Autocontrol de Provee informacion Vial

Calidad i )
para su propio 1. L
g control de calidad A

Figura 2.Esquema funcional de los entes que participan en la conservacion vial del CONAVI.
Fuente: Informe LM-PI-AT-72-2016.

Se muestra la Figura 2 del Administrador Vial como un "intermediario" entre el contratista
encargado de las obras en cada zona de conservacion vial y la Administracion contratante (el
CONAVI). En su labor de inspeccion y control de los trabajos de conservacion de la red, el
Administrador Vial se convierte en “los ojos” de la Administracion y coordina con el ingeniero
de proyecto de cada zona (que es el funcionario encargado por CONAVI para atender la zona).

El Administrador Vial recibe el apoyo de un laboratorio encargado de verificar la calidad de las
obras y los materiales empleados en ellas, el cual es contratado por la Administracion. Este
laboratorio es llamado "verificador de la calidad” y con base a sus reportes es que aceptan o
se rechazan las obras. También puede establecer reducciones econdémicas llamadas "factores
de pago", las cuales son rebajas debido a algun problema en la calidad obtenida en los
trabajos.
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Por su parte, el contratista posee un laboratorio de control de calidad que trabaja para é€l, cuya
funcion es controlar para sus efectos internos, sus procesos de calidad. La importancia de este
ente llamado laboratorio de "autocontrol”, radica en que la Administracion utiliza estos reportes
provisionalmente en ausencia de reportes del laboratorio "verificador" (el que trabaja para el
CONAVI).

6. ANTECEDENTES

La inspeccién de la conservacion vial realizada por el CONAVI ha tenido distintos modelos de
contratacion, que han ido desde la contratacion de personal como inspectores hasta la
contratacion de consorcios de empresas consultoras para que provean este servicio.
Especificamente se pueden distinguir tres formas de contratacion (ver Figura 3) durante las
tltimas dos décadas, las cuales son explicadas a continuacion:

I.  Consultores externos (Periodo 1998-2008)

Este modelo se basé en la contratacion de personal, como ingenieros, por medio de
una licitacién publica, para realizar los servicios de inspeccion de las obras de
conservacion vial de la Red Vial Nacional.

II.  Organismos de Inspeccidn Vial (2008-2012)

En 2007, se publica en la Gaceta el reglamento para el Registro de Elegibles mediante
el cual se contrataron 22 Organismos de Inspeccion Vial (empresas), los cuales fueron
asignados a las 22 zonas del pais clasificadas por el CONAVI, para realizar las
funciones de inspeccién de obras de conservacion vial.

[ll.  Administradores Viales (2012-2017)

En 2012, mediante el cartel de licitacion para la contratacién de Administradores Viales
(empresas o consorcios), se adjudico la inspeccion de las obras de conservacion vial
en las 22 zonas del pais, agrupadas en 8 lineas segin el CONAVI, las cuales estan
conformados por 2 0 3 zonas.
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Figura 3.Etapas de la contratacion de la inspeccién vial. Fuente: LanammeUCR.

Los costos de los servicios de inspeccién de obras de conservacion vial han sido cuestionados
por la Contraloria General de la Republica (CGR). Segun el informe DFOE-OP-IF-15-2010 de
esa contraloria, de 2007 a 2008, debido al cambio de modalidad de contratacién de
profesionales como personal de inspeccion, a Organismos de Inspeccion (empresas), se dio
un incremento en la tarifa de pago de un 60%, refiriéndose a la “tarifa mensual promedio” de
un Ingeniero Titular de la zona menos costosa, y hasta de un 94% de incremento para los
Inspectores de Campo con las mismas consideraciones. Este incremento, de acuerdo con la
CGR, se dio sin que implicara un cambio sustantivo en las funciones de inspeccion vial con
respecto a las que realizaban los equipos de inspeccion anteriores.

La siguiente figura muestra un gréfico construido con el proposito de hacer comparable las
erogaciones mensuales contractuales por concepto de inspeccion vial en CONAVI y su
evolucion. Este grafico se genero a partir de la agrupacion de los 22 Organismos de Inspeccion
vial segln las lineas de la contratacion de los contratos de los Administradores Viales (ocho
lineas), con el fin de hacer comparables los montos contractuales.
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Figura 4.

Comparacion de montos invertidos en inspeccién vial segun modelo de
contratacion®. Fuente: Adaptado de Hoja informativa “Evolucion de los modelos de inspeccion
de obras de conservacion vial aplicados en la Red Vial Nacional de Costa Rica”,

LanammeUCR (2017)2.

El gréfico anterior muestra la importancia en los montos mensuales invertidos en la actividad
de inspeccion de la conservacion vial, tanto en el modelo de Organismos de Inspeccién cuya

! para la proyeccién de los montos a 2019 se utilizaron los datos de inflacién en Costa Rica provistos por:
https://datos.bancomundial.org/indicador/FP.CPI.TOTL.ZG?end=2018&locations=CR&start=2008

2 Para la comparacidn se agruparon los montos contractuales de los Organismos de Inspeccidn vial segin las

lineas de la contratacion de los Administradores Viales.
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contratacion inicié en 2008, como mediante los Administradores Viales, cuya contratacién
inicié a partir del afio 2012.

6.1. Debilidades en uniformidad y estandarizacién de los informes de producto de
lainspeccion vial en la Gerencia de conservacion vial del CONAVI

En el informe LM-PI-AT-72-2016 Andlisis del cartel de la licitacién publica 2012LN-00003-
OCV00 "Contratacion de empresas consultoras como Administradores Viales para la
conservacion en la red vial nacional de todo el pais y su cumplimiento contractual en materia
de informes mensuales” se recopilaron los antecedentes principales respecto al tema de la
uniformidad y estandarizacion de los productos de las contrataciones de la licitacion publica
N°2012LN-000003-0CV00. Tal como se indic6 en ese informe, existia ya un antecedente de
importancia, el informe DFOE-IFR-IF-05-2015 "Informe de la auditoria especial sobre la
gestion relacionada con puentes de la red vial nacional" emitido por la CGR en mayo de 2015.
En dicho informe el ente contralor evidencié que los informes de inspeccion de puentes
elaborados mediante el contrato de Administradores Viales, no se apegaron al Manual de JICA
y MOPT, documento de prevalencia incluido en el cartel de la licitacién publica N°2012LN-
000003-0CVO00 de la contratacion de los Administradores Viales.

La CGR sefial6 en ese informe que esto trae como consecuencias: la falta de uniformidad de
los registros que impide la integracion de la informacion de las inspecciones en una base de
datos, dificultad para la optimizacion de los recursos disponibles y, ademas, riesgo de que
dicha informacién — al no mantener uniformidad- pueda quedar dispersa en diferentes
documentos. Concretamente en el punto 2.65 del informe DFOE-IFR-IF-05-2015 se sefiala,
para el caso de los registros de inspeccion de puentes, las consecuencias negativas de su
documentacion inadecuada:

(...)

iii. Riesgo de que dicha informacién — al no_mantener uniformidad- pueda quedar

dispersa en diferentes documentos, que no se aproveche de la mejor manera y no

constituya un insumo para la toma de decisiones respecto de:

e Las necesidades de conservacion de puentes de la red vial nacional.

e [ a necesidad de realizacion de inspecciones especiales de puentes.

e El registro de las obras de conservacion ejecutadas por ese Consejo.

(Subrayado no es original)

En este sentido, el propio CONAVI ha manifestado la importancia de la informacion generada
por los Administradores Viales mediante los contratos de la licitacion publica N°2012LN-
000003-0CV00. En especifico desde la Gerencia de Planificacion Institucional manifest6 en el
oficio PLI-09-145-2016 que:
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“...se considera importante indicar que la informacion generada por los administradores
es tabulada y suministrada a esta dependencia para el seguimiento de las metas
institucionales. Esta informacién se plasma en los informes de gestibon mensual,
trimestral y anual, los cuales son remitidos a los diferentes entes como el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, el Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica, la
Contraloria General de la Republica y la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria” (Subrayado no es del original)

Es importante resaltar que un cartel de licitacion para obtener los servicios de inspeccion de
obras viales debe ser un instrumento Gtil y completo para, no solo inspeccionar las obras en si
a través de responsabilidades adecuadamente definidas, sino también para obtener
informacién valiosa y relevante en la administracion de las carreteras. Es decir, la informacion
producida por la inspeccion vial (inventario de los activos viales, ubicacién, condicién, técnicas
aplicadas, montos invertidos, incumplimientos y sanciones, entre otros) es el insumo principal
para la gestion de los activos viales (road asset management), una filosofia que ademas de
optimizar los recursos disponibles, deberia ser implementada en la RVN de Costa Rica segun
mandato legal (Art. 24 de Ley 7798).

Sobre esta materia el LanammeUCR ha emitido numerosos antecedentes en cuanto a
informes, publicaciones, oficios, presentaciones y capacitaciones, desde el afio 2007, afio en
gue la CGR dispuso implementar un Sistema de Administracion de Carreteras mediante el
informe DFOE-OP-14-2007 (Informe sobre los resultados del estudio de la calidad de la
informacién, de los procedimientos, de la metodologia y del analisis que sustentan la
priorizacion de las rutas que son intervenidas mediante la conservacion vial, con cargo a la
licitacion publica Nro.1-2005).

6.2. Hallazgos y observaciones de auditoria técnica relacionadas con la actividad
de inspeccién entre 2002 y 2017

Esta Auditoria Técnica desea llamar la atencion sobre la determinacién de ciertos hallazgos a
lo largo de mas de 15 afios de fiscalizacion por parte del LanammeUCR. Sobre este aspecto,
el informe LM-PI-AT-022-2018 “15 afios de fiscalizacion del sector vial en Costa Rica: La
experiencia de la Auditoria Técnica del LanammeUCR 2002-2017’fue presentado en
noviembre de 2018. En este informe se recopilaron 2573 hallazgos y observaciones de
auditoria técnica correspondientes a esta labor entre los afios 2002 y 2017.

Los 2573 hallazgos y observaciones de auditoria técnica se dividieron en ocho categorias,
dando como resultado el grafico mostrado en la Figura 5.Como se puede ver, la categoria de
inspeccion alcanzé los 210 hallazgos y observaciones de auditoria técnica. Esto quiere decir
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gue, en el periodo 2002-2017, hubo 210 incumplimientos contractuales o incumplimientos de
las buenas préacticas de ingenieria, que se debieron a fallas en el @&mbito de la inspeccién. En
el grafico del informe LM-PI-AT-022-2018 mostrado en la Figura 6 se da a conocer
detalladamente en cudles aspectos de la inspeccion de obras viales hubo fallos o deficiencias.

Clasificacion de los Hallazgos y Observaciones evidenciadas por la Unidad Auditoria Técnica

Periodo 2002-2017

sm

Tm 679
§ & 566
3 500

4m
-
H m 313

im

239
3 210 199
o 2m
o
§ 1m 58
g, |
Gestidn y Planificacion Disefio Construcddn Inspecciin Conitrol de Calidad Desempefo Seguridad Vial Acotacién Positiva
Clasificacion ds y observaci de auditoria técnica

Figura 5.Clasificacion de hallazgos y observaciones evidencias por la Unidad de Auditoria
Técnica. Fuente: Informe LM-PI-AT-022-018.

Hallazgos y observaciones de auditoria técnica 2002-2017
Categoria de "Inspeccion"

® Despacho de materiales

® Incumplimientos en la ejecucién de
ensayos

w Pesajes

m Registro de informacion

= Trabajos sin inspeccion

Figura 6.Subclasificacion de hallazgos y observaciones de auditoria técnica en el area de
inspeccion. Fuente: Informe LM-PI-AT-022-018.
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De los 210 hallazgos y observaciones de auditoria técnica evidenciados en el periodo 2002-
2017, el 69% correspondi6 a debilidades e incumplimientos en el registro de la informacion por
parte de quienes realizan la inspeccion. Le siguen la realizacion de trabajos sin presencia de
inspectores con un 10%, incumplimientos en la ejecucion de ensayos para el control de calidad
con un 9%, problemas en los pesajes de vagonetas que acarrean la mezcla asféltica con un
8% y por ultimo, incumplimientos y debilidades en el despacho de materiales para las obras
viales.

Es evidente que la falla principal de la inspeccién radica en los registros de informacion. Esta
conclusion esta basada en los datos de auditorias técnicas externas realizadas por 15 afos
por el LanammeUCR. De ahi que resulte de alta relevancia los antecedentes aqui presentados,
asi como los hallazgos y observaciones de auditoria técnica presentados en el informe LM-PI-
AT-072-2016 del afio 2016, de cara a asegurar que la inversion de recursos publicos.

7. ALCANCE DEL INFORME

Esta auditoria da seguimiento al informe LM-PI-AT-072-2016 Analisis del cartel de la licitacion
publica 2012LN-00003-0CV00 "Contratacion de empresas consultoras como Administradores
Viales para la conservacion en la red vial nacional de todo el pais y su cumplimiento contractual
en materia de informes mensuales”, especificamente a sus recomendaciones en cuanto al
cumplimiento contractual en la entrega de los informes mensuales por parte de los
Administradores Viales contratados mediante el cartel de la licitacion 2012LN-000003-0CV00
"Contratacion de empresas Consultoras como Administradores Viales para la conservacion en
la Red Vial Nacional de todo el pais". Ademas, se verifica la estandarizacién del producto
entregado por los diferentes Administradores Viales, comparando el formato y el nivel de
detalle de sus informes realizados.

Por otra parte, se revisa el cartel de la licitacion puablica 2017LN-000004-0006000001
“Contratacion de empresas consultoras como administradores viales para la conservacion en
la red vial nacional para todo el pais (4 ANOS)” promovido por la Administracion para analizar
la aplicacion de las recomendaciones incluidas en el informe LM-PI-AT-072-2016 de
setiembre de 2016, en cuanto a las precisiones en las responsabilidades de los
Administradores Viales.

Es importante recalcar que el informe se limita a evaluar la calidad de la informacion contenida
en los informes mensuales suministrados por los Administradores Viales, por lo cual no se
pretende determinar las causas de las diferencias en los montos entre las estimaciones y los
informes mensuales. Ademas, queda fuera del alcance de este informe la evaluacion del
desempenfio del Administrador Vial en si.
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8. DOCUMENTOS DE PREVALENCIA DE LA LICITACION PUBLICA 2012LN-
000003-0CVv00

En el cartel de la Licitaciébn Publica 2012LN-000003-0CV00 "Contrataciéon de empresas
Consultoras como Administradores Viales para la conservacion en la Red Vial Nacional de
todo el pais" de los proyectos de Conservacion Vial del CONAVI, se establecen los
procedimientos, funciones y obligaciones que la consultoria debe realizar durante el proceso
de ejecucién de los contratos de mantenimiento para las diferentes regiones del pais. Los
servicios de consultoria contratados deberan cumplir y hacer cumplir la siguiente normativa:

e El Cartel de Licitacion, sus modificaciones y aclaraciones.

e Las Especificaciones Generales para la Construccion de Caminos, Carreteras y
Puentes (CR-77), CR-2010, segun corresponda

e Elmanual de JICA

e El Tomo de Disposiciones para la Construccién y Conservacion Vial

o EIMC-83 o0 version vigente

¢ Manual de Normas y Disefios de Carreteras SIECA

e El Cdédigo de Construccion

e Las Normas para la Colocacién de Dispositivos de Seguridad para la Proteccién de
Obras

e Decreto Ejecutivo No. 33148, publicado en el Diario Oficial La Gaceta No 100 del 25
de mayo de 2006

e Decreto Ejecutivo No. 31363-MOPT del 02 de junio de 2003(Reglamento de
Circulacién por Carreteras con base en el Peso y las Dimensiones de los Vehiculos de
Carga)

e Planos o esquemas (de existir) y demas disposiciones contractuales.

9. DESCRIPCION Y UBICACION DE REGIONES Y ZONAS DE CONSERVACION
VIAL A CARGO DE LOS DIFERENTES ADMINISTRADORES VIALES

Las labores de consultoria asignadas bajo la Licitacion Publica 2012LN-000003-0CV00
abarcan la totalidad de las zonas regionalizadas por el CONAVI. Para esto, el cartel de
licitacion distribuyé las veintidds zonas de Conservacion Vial de la Red Vial Nacional en ocho
regiones a través de Lineas, como se muestra en la Figura 7.
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Regiones Administradores Viales

I Region Huetar Norte

[ Region Huetar Atlantica
[ subRegion C1 Central Norte
[ subRegicn C2 Central Oriental
[ subRegisn C3 Central Media
[ Region Racifico Central
[ Region Brunca

- Regién Chorotega

Panama

Distribucion Geograficapor Region atendida por
Administradores Viales segun Zonas de Conservacion Vial
Unidad Auditoria Técnica, Pitra LanammeUCR, 2016. LaRatwnSUCH

>

Figura 7. Distribucién geogréfica por regién de zonas de conservacion vial asignada mediante
la Licitacion Publica2012LN-000003-0CV00 a los Administradores Viales.

Las ocho lineas establecidas en la licitacién fueron asignadas a 7 diferentes empresas
privadas o consorcios como se muestra en el Tabla 1 y en donde se registran los montos de
los contratos. La distribucion de las empresas segun las regiones asignadas se observa en la
Tabla 1.

Tabla 1. Lineas o0 Zonas de Conservacioén Vial asignadas a Administradores Viales.

Consorcio 0 empresa

Linea |Zonas contratada Monto mensual Monto anual
1-4, 1-5 y| FAMCOVA-ESTRATEGA Y

1 1-6 COCCIMO (08 52.223.398,77|¢ 676.680.785,24
1-3, 1-7y

2 1-8 CACISA (08 52.008.465,60|¢ 674.101.587,20
1-1,1-2y

3 1-9 MSD-DICCOC-SALASA ¢ 52.455.390,02|¢ 679.464.680,28

4 2-1, 2-3 y| Consultoria Servicios Viales ¢ 54.886.645.05| ¢  708.639.740.60
2-4 de Guanacaste
2-2, 31y

5 3. Castro y de la Torre (08 51.638.415,10|¢ 669.660.981,20
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Consorcio 0] empresa
Linea |Zonas contratada Monto mensual Monto anual
4-1, 4-2 y | VIETO-POLIGONAL-IAA-
6 4.3 LAHUER /8 55.048.238,72|¢  710.578.864,64
7 5-1y5-2 |COGUSA-IRSSA /8 36.006.556,74|¢  482.078.680,86
VIETO-POLIGONAL-IAA-
8 6-1y 6-2 LAHUER /8 36.394.025,69|¢  486.728.308,28
Monto total de Contratos Administradores Viales ¢ 5.087.933.628,30

Fuente: Licitacion Publica 2012LN-000003-0CV00

10.METODOLOGIA

La evaluacién realizada consisti6 en la revisibn de informes mensuales emitidos por
Administradores Viales segun las disposiciones establecidas en el cartel de licitacion. La
revision del contenido y estructura de los informes mensuales se verificO con base en el
instructivo40.4.8 "Direccion de conservacion vial programacién trimestral, informe mensual e
informe semanal del ingeniero de proyecto”, el cual corresponde al documento oficial solicitado
por la Administracién en el cartel de licitacion 2012LN-00003-0CV00 para la presentacion de
informes mensuales.

La seleccion de las lineas analizadas fueron las evaluadas en el informe LM-PI-AT-072-2016
de setiembre de 2016, pues el objetivo de este informe es dar seguimiento a las
recomendaciones emitidas en ese informe de auditoria técnica. La seleccion de las lineas a
analizar en 2016 se basé en criterios que permitieran analizar zonas de conservacion vial con
diferentes condiciones en su red vial. Para esto se definio estudiar tres lineas, con al menos
una de ellas con caracter urbano. Las otras dos corresponderian a zonas rurales por tratarse
de la condicion predominante en las zonas de conservacion vial. Con esas condiciones se
eligieron aleatoriamente la linea Sub-Region C1- Central Norte (Alajuela) entre la regién
urbana (Central) y de las restantes se eligieron dos lineas mas, la Linea Region CH1-
Chorotega y la Linea Region B-Brunca. El siguiente cuadro muestran las lineas analizadas por
dicho informe.
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Descripcién Linea Administrador vial
1 1-4 Sub-Region C1- Central Norte (Alajuela)  FAMCOVA
(Zonas Nos. 1-4, Alajuela; 1-5, Alajuela
Norte y 1-6, San Ramon)
1-5 ESTRATEGA V&CH
1-6 CCOCIMO
4 2-3 Region CH1-Chorotega (Zonas 2- | CONSORCIO
1,Liberia; 2-3, Santa Cruz y 2-4, Nicoya) | CONSULTORIA DE
SERVICIOS VIALES DE
2-4 GUANACASTE
6 4-1 Region B-Brunca (Zonas 4-1, Pérez | CONSORCIO VIETO-IAA-
Zeledon; 4-2, Buenos Aires y 4-3, Rio | LAUHER-POLIGONAL
Claro)
4-2

Para cada una de las zonas detalladas en el cuadro anterior, se le solicit6 a la Administracién
mediante el oficio LM-PI-AT-121-18 del 21 de setiembre de 2018, y se reiter6 la solicitud
mediante el oficio LM-PI-AT-137-18 del 19 de octubre de 2018, los informes mensuales de los
Administradores Viales de las Zonas de Conservacion Vial: 1-4 Alajuela Sur, 1-5 Alajuela
Norte, 1-6 San Ramon, 2-3 Santa Cruz, 2-4 Nicoya, 4-1 Pérez Zeleddn y 4-2 Buenos Aires, de
los tres ultimos meses a la fecha recepcion del oficio, con el objetivo de dar seguimiento a la
evolucién del contenido de los informes y a la vez verificar si se adoptaron las
recomendaciones emitidas en el informe LM-PI-AT-72-2016. A pesar de lo anterior, esta
Auditoria Técnica recibié en forma parcial los informes solicitados.

En la Tabla 3, se muestran los informes mensuales enviados por las ingenierias de proyecto,
los cuales fueron evaluados por el equipo auditor posteriormente y corresponden a un total 22
informes fisicos.
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Tabla 3. Informes mensuales evaluados segun informacion enviada por las ingenierias de
proyecto. ( “-“ no presenté informe mensual, “v” presenté el informe mensual)

Julio Agosto Setiembre Octubre

Linea 2 1-43 16 - v \
17 - v
18 - Vv
1-51 16 -
17 -
18 =
1-6! 16 -
17 =
18 -
Linea 4 2-4* 16 v
17 v
18 v
2-3 16 -
17 =
18 -
Linea 7 4-1 16 -
17 -
18 -
4-22 16 -
17 -
18 -
Fuente: CONAVI,2018.
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Para el analisis del nuevo cartel promovido por la Administracibn para contratar
Administradores Viales, este fue descargado de la plataforma de compras publicas SICOP, y
posteriormente analizado. La ultima consulta en SICOP fue realizada el dia 10 de abril de 2019
a las 16:04 horas y el niumero de concurso correspondia al 2017LN-000004-0006000001
promovido por el Consejo Nacional de Vialidad.

3 Presenta informes individuales de las contrataciones LP-2014LN-000016-0CV00 y 2014LN-000017-0CV00 en
y un informe mensual global de las zonas que constituyen la Linea para la licitacion 2014LN-000018-0CV0O0.

4 Presenta un Gnico informes por las tres licitaciones LP-2014LN-000016-0CV00 y 2014LN-000017-0CV00 y
2014LN-000018-0CV00.
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11.RESULTADOS DE LA AUDITORIA TECNICA

Todos los hallazgos declarados por el Equipo Auditor en este informe, se fundamentan en:
evidencias representativas, veraces y objetivas, respaldadas en la experiencia técnica de los
profesionales de auditoria; el levantamiento en campo y el andlisis propio de las evidencias.

Se entiende como “hallazgo de auditoria técnica”, un hecho que hace referencia a una
normativa, informes anteriores de auditoria técnica, principios, disposiciones y buenas
practicas de ingenieria o bien, hace alusion a otros documentos técnicos y/o legales de orden
contractual, ya sea por su cumplimiento o su incumplimiento.

Por otra parte, una ‘observacion de auditoria técnica” se fundamenta en normativas o
especificaciones que no sean necesariamente de caracter contractual, pero que obedecen a
las buenas préacticas de la ingenieria, principios generales, medidas basadas en experiencia
internacional o nacional. Ademas, tienen la misma relevancia técnica que un hallazgo.

Por lo tanto, las recomendaciones que se derivan del analisis de los hallazgos y observaciones,
podran ser incluidas en la aplicacién de acciones correctivas y preventivas, que adviertan
sobre el riesgo potencial del incumplimiento.

En el presente apartado del informe, se detallan los hallazgos y observaciones que surgieron
del analisis de informacion realizada bajo las actividades de consultoria de la Licitacién Publica
N°2012LN-000003-0CV00 “Contratacion de empresas consultoras como Administradores
Viales para la conservacion en la red vial nacional para todo el pais.

OBSERVACION 1. SE EVIDENCIARON CAMBIOS PARCIALES EN LOS TERMINOS
EMPLEADOS EN EL CARTEL DE LICITACION PARA DEFINIR LAS
RESPONSABILIDADES Y FUNCIONES DE LOS CONTRATISTAS(ADMINISTRADORES
VIALES)

El informe de auditoria técnica LM-PI-AT-072-2016 Analisis del cartel de la licitacion publica
2012LN-00003-0CV00 "Contratacion de empresas consultoras como Administradores Viales
para la conservacion en la red vial nacional de todo el pais y su cumplimiento contractual en
materia de informes mensuales”, emitido en setiembre de 2016, incluy6 la observacion de
auditoria técnica “Observacion 1. Debilidades encontradas sobre los términos empleados en
el cartel para definir responsabilidades y funciones de los contratistas”.
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Esta observacion fue fundamentada en la revision del Capitulo Il del cartel de la Licitacion
Pablica  N°2012LN-000003-0CV00“Contratacion de empresas consultoras como
Administradores Viales para la conservacion en la red vial nacional para todo el pais”. El origen
de esa revision fueron las diferencias en criterios observados en campo, sobre los limites de
la participacién de los Administradores Viales y sobre la forma en que cada empresa de
Administrador Vial se relaciona con la Administracion (personal de CONAVI) en cada zona.

Al respecto del uso de términos como cooperar, participar, apoyar y colaborar, el informe LM-
PI-AT-072-2016 se indic6 que:

“...corre el riesgo la Administracién de no obtener toda la participacion de un
Administrador Vial en una actividad sensible debido a que éste podria alegar que
su participacion, aunque fuese minima, es suficiente. Este riesgo es descrito
particularmente debido a la obligacion de manejar 22 zonas de conservacion vial,
divididas en ocho lineas (contratistas).”

El riesgo mencionado existe, no solo porque se tratan de 8 lineas que contienen 22 zonas de
conservacion vial, sino que la division de los contratos de conservacion vial en tres licitaciones
para atender cada zona (2014LN-000016-0CV00, 2014LN-000017-0CV00 y 2014LN-000018-
0CV00) hace que exista una complejidad administrativa alta. En este sentido, es importante
recordar que se trata de una licitacién cuya inversion es mayor a los 5000 millones de colones
anuales y que precisamente busca garantizar la calidad y suficiencia de las obras de
conservacion vial.

Siendo que los contratos para la inspeccién vial a cargo de la Licitacion Puablica N°2012LN-
000003-0CVO00, estan vencidos y que la Administracion promovié una nueva contratacion a
través de la plataforma digital de compras publicas SICOP mediante el concurso 2017LN-
000004-0006000001, para dar seguimiento a las recomendaciones vertidas en el informe LM-
PI-AT-072-2016 de setiembre de 2016, se procedio a analizar el cartel de la licitacion 2017LN-
000004-0006000001 para valorar si los términos cuestionados fueron modificados.

De la comparacién realizada, se observo que si hubo cambios en el concurso 2017LN-000004-
0006000001 “Contratacion de empresas consultoras como Administradores Viales para la
conservacion en la red vial nacional para todo el pais” para sustituir los términos sefialados,
los cuales en algunos casos fueron cambiados por la frase “participar activamente”. Asi se
muestra el cambio con los siguientes ejemplos mostrados en la Tabla 4.
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Tabla 4. Comparacion de los carteles de licitacion para la contratacion de Administradores
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A

LanammeUC

Viales para determinar cambios en términos para definir responsabilidades.

Cartel de licitacion publica No.2012LN-
000003-0CV0O0 (enmendado  26-03-

2012)

2.1.5 Cooperaren mantener actualizado
el sistema de referenciacion vial, con
base en la informacién que le suministre
el CONAVIy recomendar la reposicion de
los postes de referencia que hagan falta
en la via a su cargo

Cartel de la licitacion publica 2017LN-
000004-0006000001 (Firmado digitalmente
28-06-2017, Consultado en SICOP 10-04-19)

n) Participar de manera activa, en conjunto
con el personal profesional de la Unidad
Supervisora, en mantener actualizado el
sistema de referenciacion vial, con base en la
informacién que le suministre el CONAVI y
recomendar la reposicion de los postes de
referencia que hagan falta en la via a su
cargo.

3. Objeto contractual.

3.1 El objeto de esta licitacibn es
contratar personas juridicas debidamente
inscritas ante el Colegio Federado de
Ingenieros y Arquitectos (denominadas
“Administradores Viales” en lo sucesivo),
con experiencia, capacidad técnica,
administrativa y legal para fungir como
Administradores Viales con experiencia
en ingenieria vial, responsables de
colaboraren las labores de planificar,
programar, supervisar e inspeccionar las
actividades de conservacion en la Red
Vial Nacional, para cada una de las
siguientes lineas:

3. Objeto contractual

3.1 El objeto de esta licitacibn es contratar
personas juridicas debidamente inscritas
ante el Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos (denominadas “administradores
viales” en lo sucesivo), y acreditadas ante el
Ente Costarricense de Acreditacion (ECA),
con experiencia, capacidad técnica,
administrativa, financiera y legal para fungir
como administradores viales con experiencia
en ingenieria vial, responsables de participar
activamente en las labores de planificar,
programar, inspeccionar y controlar las
actividades de conservacion en la Red Vial
Nacional, tal como se detalla en el Cuadro 1:

21.9.3 El administrador vial debera
colaborar con la unidad supervisora del
contrato en la  preparacion vy
consideracion de propuestas, acerca de
la manera en que los efectos de dicho
hecho o circunstancia puedan ser
evitados o reducidos por alguno de los
participantes en el trabajo y para ejecutar
las instrucciones correspondientes que
ordene la unidad supervisora del
contrato.

23. Aviso oportuno

...El contratista debera participar de forma
activa y permanente con la unidad
supervisora del contrato, en la preparacion y
consideracién de propuestas acerca de la
manera en que los efectos de dicho hecho o
circunstancia puedan ser evitados o
reducidos por alguno de los participantes en
el trabajo y para ejecutar las instrucciones
correspondientes que ordene la unidad
supervisora del contrato.

A pesar de esos cambios en el cartel 2017LN-000004-0006000001 “Contratacion de empresas
consultoras como Administradores Viales para la conservaciéon en la red vial nacional para
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todo el pais”, se evidencié que se mantiene la utilizacion de los términos apoyar y cooperar,
como se muestra en los otros puntos de ese cartel, por ejemplo:

1.2.1 Responsabilidades
s. Apoyar en la supervision a la Direccion Regional, en los contratos que ejecuten
las empresas constructoras en sectores de carreteras a su cargo.

t. En coordinacion con la Direccion Regional del CONAVI, el contratista debera
apoyar todas las labores que correspondan a la vigilancia y supervisiéon de los
contratos que ejecute el CONAVI en las carreteras a su cargo...

1.2.2 Actividades generales del contratista

v) Cooperar con el CONAVI en la verificacion del cumplimiento por parte del
contratista de conservacion vial de la normatividad ambiental vigente.

u) Apoyar al CONAVI a liquidar el contrato de obra por vencimiento del plazo
contractual y en cualquiera de los eventos sefialados por la ley, de acuerdo con
el procedimiento establecido en el mismo.

(Resaltado no es del original)

El cambio sefalado en el cuadro anterior demuestra una voluntad de mejora por parte de la
Administracion. Sin embargo, esta Auditoria Técnica desea expresar respetuosamente que el
término “participacion activa” es aun mas indefinido que simplemente definir la responsabilidad
de realizar la actividad en la que su patrticipacion se esta definiendo como activa. Esto aplica
especialmente para casos donde la actividad sea totalmente delegable por parte de la
Administracion, como lo es actualizar el sistema de referenciacion vial.

Para definir las actividades, explicita y totalmente como responsabilidad del contratista, esta
Auditoria considera que la Administracion podria examinar su capacidad de realizar por si la
actividad para determinar si es conveniente que la realice el contratista de Administrador Vial
parcialmente (con claridad en qué porcentaje o nimero de las tareas) o totalmente. El caso
del referenciacion vial es un buen ejemplo para hacer el ejercicio y ver si la Administracion,
por ejemplo, tiene recursos (tiempo y de personal) para hacer esa tarea rutinariamente.

Por lo tanto, a pesar de las mejoras y el reconocimiento de realizar éstas, se reitera el criterio
de esta Auditoria Técnica planteado en el Informe LM-PI-AT-072-2016 en setiembre de 2016:

Las indefiniciones no contribuyen a aclarar desde el contrato los roles de autoridad vy
responsabilidad en los frentes de conservacion vial del Consejo Nacional de Vialidad, ni a
garantizar la calidad de las obras. Es decir, aungque se cuenten con procesos acreditados
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para realizar inspecciones, si no se tiene claro quién ostenta la autoridad y qué nivel de
autoridad se posee para detener una obra que se realiza de forma inadecuada, lo que
procederd es levantar una no conformidad segun los registros que sefiala el sistema de
calidad y sus manuales, pero siempre se llevara a cabo la practica constructiva
inadecuada, hasta que posteriormente se tomen medidas correctivas (Subrayado no es
del original).

HALLAZGO 1. SE EVIDENCIO LA REITERACION DE DIFERENCIAS EN LA CALIDAD Y
ESTANDARIZACION DEL CONTENIDO DE LOS |INFORMES MENSUALES
PRESENTADOS POR ADMINISTRADORES VIALES A LA ADMINISTRACION

Como parte del seguimiento al informe LM-PI-AT-72-2016 Andlisis del cartel de la licitacién
publica 2012LN-00003-0CV00 "Contratacion de empresas consultoras como Administradores
Viales para la conservacion en la red vial nacional de todo el pais y su cumplimiento contractual
en materia de informes mensuales" (emitido en setiembre de 2016), se realiz6 una nueva
evaluaciéon de los productos entregables emitidos por los Administradores Viales segun la
licitacion 2012LN-00003-0CV00, correspondientes a informes mensuales de las actividades
de conservacion vial de la red vial.

Dentro de las conclusiones del informe LM-PI-AT-72-2016, se evidencié carencia de
estandarizacién en el producto entregado mensualmente a la Administracién, por lo que se
observaron informes completos apegados a los requisitos y estructura demandada en el
instructivo40.4.8 para realizar los informes, asi como informes con registros incompletos que
no representan una herramienta clara de respaldo para la Administracién. Ademas, se
sefialaron debilidades en la calidad del contenido de diversos apartados, contemplado en el
instructivo 40.4.8 reportado por los Administradores Viales en sus informes mensuales, tales
como: fechas y horas de visitas de campo por parte de los ingenieros, descripcion del registro
de actividades realizadas por el contratista, evaluacion de la mezcla asféltica, control y
verificacién de calidad, avance de cronograma y desviacién del cronograma. Por ultimo, en el
informe LM-PI-AT-72-2016 se realiz6 un analisis comparativo en tres lineas, entre el registro
mensual de actividades llevado a cabo por el Administrador Vial y la estimacién de pago
mensual, el diagndstico del analisis permitid evidenciar inconsistencias importantes en las
cantidades, montos y actividades registradas en los cuadros resumen reportados en los
informes mensuales realizados por el Administrador Vial y las estimaciones de pago, sin existir
justificaciones de dichas variaciones.

La emision de los informes mensuales es una de las obligaciones y responsabilidades de los
Administradores Viales segun lo establece el capitulo Il Condiciones Especificas, 2. Términos
de referencia, apartado 2.1.16 del cartel de licitacion 2012LN-00003-0CV00:
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"Mensualmente y anexo a la estimacién de avance del contratista de conservacion vial,
el administrador vial debera presentar un informe (en 3 (tres) copias) en el cual se
consigne el estado del proyecto (cumplimiento de metas), teniendo en cuenta los
aspectos técnicos, econdémicos y contractuales. Debera presentar dentro de los
primeros 5(cinco) dias de cada mes, el informe mensual de su gestion (en 3 (tres)
copias), de acuerdo con la metodologia y documentacion que fije la Gerencia de
Conservacion de Vias y Puentes."

Ademas, el capitulo Il Condiciones Especificas, 2. Resultados esperados, apartado 2.1.16
elaboracion de informes mensuales del cartel de licitacion 2012LN-00003-0CV00, se
mencionan algunos de los alcances del contenido del informe mensual a desarrollar por los
Administradores Viales dentro de los aspectos mas importantes se menciona que:

"El administrador vial debera presentar al CONAVI, un informe mensual técnico y
financiero que suministre informacion sobre los gastos incurridos y sobre estimaciones
del costo del proyecto revisado a la fecha del respectivo informe, en referencia a los
contratos de conservacion vial y al propio.

También se deberd evaluar en este informe el avance de obra, problemas técnicos y
soluciones planteadas a los mismos, informar sobre la labor del contratista de
conservacion vial y los recursos asignados al proyecto. La informacién que ha de
incorporarse a este informe sera motivo de constante revision.

Todos los informes se acompafiaran de un archivo fotogréafico que muestre el avance
de las obras y las condiciones de operacion de la via, ademas de documentar todas
las otras actividades que se ejecuten. Asimismo, es preciso que se filmen videos de
actividades particulares que revistan especial importancia técnica. Tanto las fotografias
como los videos seran anexados por medios electronicos a los informes y las
fotografias se acompafaran ademas en forma impresa en una resolucién adecuada,
todo en original y copia (tanto impreso como en CD)" (Subrayado no es del original)

En lo referente a esta nueva evaluacidbn de los productos o entregables emitidos
mensualmente por los Administradores Viales que presenta esta Auditoria Técnica, se solicitd
a la Administracion mediante los oficios LM-PI-AT-121-18 y LM-PI-AT-137-18, los informes
mensuales de los Administradores Viales de las Zonas de Conservacion Vial: 1-4 Alajuela Sur,
1-5 Alajuela Norte, 1-6 San Ramén, 2-3 Santa Cruz, 2-4 Nicoya, 4-1 Pérez Zeled6n y 4-2
Buenos Aires, con el objetivo de dar seguimiento a la evolucién del contenido de los informes
y a la vez verificar si se adoptaron las recomendaciones emitidas en el informe LM-PI-AT-72-
2016.
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La evaluacion del contenido de los informes mensuales se revis6 con base en cada uno de los
aspectos considerados en el instrutivo 40.4.8 incluido en el cartel de la licitacion 2012LN-
00003-0CV00. Con base en este, los apartados que debe contener el informe mensual emitido
por los Administradores Viales se enlistan a continuacion:

Seccién A:Caratula

Seccién B:Resumen ejecutivo: A lo sumo una pagina
Seccion C: Contenido del informe

1.Fechas y horas de visitas de campo por ruta y seccion
2.Labores realizadas por el contratista

3.Descripcioén del trabajo realizado por ruta y seccion
4.Evaluacion de la mezcla asfaltica

5.Control de calidad

6.Emergencias

7.Situacionespor imprevisibilidad

8.Ruta pavimentada

9.Ruta de Lastre

10.Puentes

11.Avance en cronograma

12.Desviacioén de la programacion trimestral
13.Verificacién de calidad

14.0bservaciones, criterios y recomendaciones finales

Adjunto al informe mensual deberan presentarse los documentos siguientes:

Copia de la bitacora del ingeniero residente segun lo establecido por el Colegio
Federado de Ingeniero y de Arquitectos de Costa Rica, con las anotaciones del
ingeniero de proyecto y del residente.

Constancia de la Caja Costarricense de Seguro Social de encontrarse al dia con
las cuotas obreros patronales del ingeniero de proyecto y de las personas que
laboran con él en los servicios de inspeccion.

Fotocopia de la péliza de riesgos del trabajo ingeniero de proyecto y de las
personas que laboran con él en los servicios de inspeccion.

Declaracion jurada del ingeniero de proyecto de que mantiene el servicio de celular
y beeper activos y en funcionamiento las 24 horas del dia todos los dias del mes 'y
gue ha comunicado al contratista ejecutor de las obras el nimero de celular o
cédigo del beeper asi como al CONAVI. En caso de cambio de nimero del celular
0 cbdigo de beeper que los mismos han sido comunicados oportunamente al
contratista y a la Administracion.
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V.  Declaracion jurada del ingeniero de proyecto de que hace una revision diaria de la
direccion del correo electronico que ha dispuesto para recibir comunicados
relacionados con los servicios de inspeccion. Dicha declaracion debe indicar
expresamente que la direccion electronica fue brindada a la empresa contratista y
a las autoridades del CONAVI.

Con base en la informacién suministrada por las ingenierias de proyecto, se revisé si la
estructura de los informes facilitados se ajustaba al contenido previamente sefialado, ademas
de verificar si la informacién contenida en cada una de las secciones era acorde o correspondia
a lo indicado en el instructivo.

Los resultados detallados de la evaluacién de los informes mensuales analizados se observan
en los anexos de este informe. Se exponen a continuacion las principales observaciones y
hallazgos de la revision realizada.

Diferencias en la cantidad de informes emitidos por los Administradores Viales en
relacion con el namero de licitaciones vigentes para la conservacion vial de la red vial
nacional

Los informes mensuales suministrados por la Administracion permitieron evidenciar que no
existe uniformidad en relacién con la cantidad de informes emitidos por los Administradores
Viales de las diferentes regiones para atender las licitaciones de Conservacion Vial de la Red
Vial Nacional.

La estratificacion de los contratos de Conservacion Vial en tres licitaciones (Mantenimiento
rutinario sin maquinaria especializada LP-2014LN-000016-0CV00, “Mantenimiento rutinario y
rehabilitacion del sistema de evacuacién pluvial 2014LN-000017-0CV00, Mantenimiento
periédico y rehabilitacion del pavimento LP-2014LN-000018-0CV00) generd diferentes
distribuciones en las zonas de conservacion vial en relacion con la cantidad de lineas y zonas
de conservacion vial de los contratos. Asi por ejemplo, las licitaciones LP-2014LN-000016-
0OCV00, 2014LN-000017-0CV0O0 cuentan con un total de 22 lineas o zonas, mientras la
licitacion LP-2014LN-000018-0CV00 agrupa las 22 zonas en 10 lineas. Esta variacion en la
distribucion de las zonas de conservacion vial en relacion con la Ultima evaluacion de los
informes mensuales de los administradores viales realizada en el afio 2016, generé que
existieran diferencias en la cantidad de informes emitidos por los diferentes administradores
viales.

Asi por ejemplo el Administrador Vial de la Linea 2 correspondiente a las zonas 1-4, 1-5y 1-
6, emitieron un informe por licitacién para cada una de las zonas de conservacion vial, a
excepcion de la contratacion LP-2014LN-000018-0CV00 donde solo se emitio un informe para

LM-AT-51-2019 Fecha de emision: Setiembre, 2019 Péagina 34 de 110

Tel.: +506 2511-2500 | Fax: +506 2511-4440 | direccion.lanamme@ucr.ac.cr | www.lanamme.ucr.ac.cr
Direccién: LanammeUCR, Ciudad de la Investigacion, Universidad de Costa Rica.
Codigo Postal: 11501-2060, San Pedro de Montes de Oca, San José, Costa Rica



4 UNIVERSIDAD DE A LABORATORIO NACIONAL
COSTA R]CA mees  DE MATERIALES Y MODELOS ESTRUCTURALES

toda la linea. Es decir, el Administrador Vial de la linea 2 elabor6 mensualmente un total de
siete informes (tres para la licitacion LP-2014LN-000016-0CV0O, tres para la licitacion 2014LN-
000017-0CVO00 y una LP-2014LN-000018-0CVO00). Por otro lado, los Administradores Viales
de laLinea 5y Linea 7, emitieron un unico informe por zona de conservacion vial para las tres
contrataciones, por lo cual la informacion de la informacién de la contratacién LP-2014LN-
000018-0CVO00 se separd por zona y no por linea.

Sobre la diferencia en la cantidad de informes emitidos por los distintos Administradores Viales,
el cartel de licitacion 2012LN-00003-0CV0O0 menciona que se debe emitir un informe
mensualmente. Sin embargo, la estratificacion de los contratos de conservacion vial no fue
contemplada originalmente en esa licitacion ya que fue un evento posterior a la misma,
ocasionando que la cantidad de informes emitidos quedara a la interpretacién de cada una de
las ingenierias de proyectos de las diferentes zonas de conservacion vial.

Ahora bien, sobre este punto, es criterio del equipo auditor que la estratificacion de los
contratos de conservacion vial ocasion6 un aumento en los trdmites burocraticos para la
Administracion y Administradores Viales al tener que atender tres contrataciones en lugar de
una como se concibié originalmente y sin contar con las contrataciones de lastre e
imprevisibilidad que son paralelas a estas contrataciones. Por lo tanto, la Administracion
debera valorar la cantidad de informes solicitados como productos entregables al
Administrador Vial, de manera que exista una estandarizacion del numero de informes
emitidos por zona o por cantidad de licitaciones (lineas) atendidas durante el mes de ejecucion,
de forma que los mismos constituyan una herramienta de utilidad y aprovechamiento para las
ingenierias de proyecto. Ademas, el equipo auditor considera que independientemente de la
cantidad de informes que se soaliciten, la informacién contenida en entregable mensual debe
ser completa y de calidad de acuerdo a los requerimientos especificados en el cartel de
licitacion.

Se recomienda a la Gerencia de Conservacion Vial emitir un criterio sobre el nimero de
informes mensuales solicitados a los Administradores Viales de manera que se estandaricen
los procesos y productos derivados de la licitacion 2012LN-00003-0CV00.

Sobre el contenido del informe

Fechas y horas de visitas de campo por rutay seccién

En este apartado del instructivo 40.4.8 incluido en el cartel de la licitacion 2012LN-00003-
0CVO00, se solicita la informacién de las visitas a campos de los ingenieros de los
administradores viales a los frentes de conservacion vial. La revisidbn de los informes
mensuales permitid identificar informacién incompleta en relacion con las secciones de control
visitadas, horas de visita de los ingenieros a los proyectos, asi como observaciones sobre la
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inspeccion realizada en los frentes de conservacion vial. En la Tabla 5 se muestra el resumen
de la evaluacion realizada.

Tabla 5. Evaluacion sobre el contenido de los registros de inspeccidén del administrador del
informe mensual.

Cantidad de informes con contenido incompleto

Zonha Licitaciéon No se indica la| No se indica | No hay observaciones
hora de la visita | seccién de control | u objeto de la visita

1-4 LP0O00016 - - 2
LP0O00017 - - 2

1-5 LP000017 3 - 3

1-6 LP0O00016 - - 3
LP000017 - - 3

Linea2  LP000018 - =

2-4 LP0000186, 2 3 2
LP000017,
LP000018

4-2 LP0000186, - - -
LP000017,
LP000018

Total de informes 5 3 15

Fuente: Informes mensuales CONAVI, 2018.

Segun los resultados de la evaluacion se observa que 15 de los 21 informes revisados no
brindan informacién clara sobre la inspeccion de los trabajos realizadas por los ingenieros de
proyectos. La ausencia de observaciones sobre las inspecciones realizadas en los diversos
informes es un aspecto que llama la atencién, ya que a criterio del equipo auditor las
observaciones del Administrador Vial durante el proceso constructivo podrian ser una
herramienta de utilidad para la Administracion en caso de reportarse una anomalia o vicio
constructivo o en caso de que el proceso constructivo sea el adecuado, se deberia anotar que
no hay observaciones al mismo.

Por otro lado, en comparacién con los resultados de la evaluacién del informe LM-PI-AT-72-
2016 de setiembre de 2016, se debe mencionar que existe reincidencia en las observaciones
sefialadas en los informes del Administrador Vial de la zona 2-4 en relacioén con el registro de
las horas de visita y secciones de control visitadas, aspecto que no fue evaluado por la
ingenieria de proyecto.
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2. Labores realizadas por el contratista

En relacion con los cuadros resumenes de las actividades ejecutadas durante el mes, se puede
concluir que la mayoria de los informes mensuales evaluados realizaron una adecuada
descripcion de las actividades realizadas por el contratista de acuerdo al instructivo estipulado.
Dentro de la informacion solicitada en el instructivo se debe indicar zona, ruta, seccion, item,
unidad de medida, longitud atendida, cantidad, precio unitario, precio total del item y el precio
total a desembolsar por las actividades ejecutadas durante el mes de agosto.

Sin embargo, se debe indicar que se identificé informacién incompleta en relaciéon con la
seccion, ruta y longitud atendida en los tres informes del Administrador Vial de la Zona 2-4,
aspecto que ya habia evidenciado anteriormente en el informe LM-PI-AT-72-2016. Otro
aspecto que llamo la atencion del equipo auditor es que los informes del Administrador Vial
de la Zona 2-4 no registraron en sus informes mensuales de los meses de julio, agosto y
setiembre de 2018 las labores realizadas por el contratista en la Licitacion LPO00018, pese a
que el titulo del informe contempla dicha licitaciéon en su contenido.

Ademas, se debe mencionar que los tres informes de la Zona 1-5, incumplieron en el registro
completo de la longitud y ruta atendida en esta seccion.

3.Descripcion del trabajo realizado por rutay seccion

En esta seccién del informe se solicita informacion general sobre las labores realizadas en el
periodo de ejecucion tales como la ruta, seccion de control, descripcion de labores, prioridades
establecidas y un registro fotografico. En el diagnéstico realizado en el informe LM-PI-AT-72-
16 de setiembre de 2016, se habia sefialado falta de informacion especifica en los informes
mensuales relacionada con los montos de inversion total en la ruta y seccién de control,
cumplimiento del plazo por parte del contratista, materias primas utilizadas.

En la misma linea, en la evaluacion de los informes mensuales realizada en esta auditoria se
identificaron nuevamente debilidades en la calidad de informacién sobre los aspectos
previamente sefialados.

Asi por ejemplo, los informes de la licitacion 2014LN-000017-0CVO0O0 en la zona 1-5, informes
de la linea 2 de la licitacion2014LN-000018-0CV0O0 y los informes de la Zona 2-4 ( los cuales
abarcaban las tres licitaciones de los contratos de conservacion vial) no indicaron el monto de
inversion por ruta y seccién de control, sino mas bien indicaba otro tipo de informacion no
acorde a lo solicitado.
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Ademas, se debe sefialar que la informacion suministrada en los informes mensuales de la
zona 2-4 es considerada por el equipo auditor como escasa 0 escueta en comparacion con
otros informes de Administradores Viales. La anterior observacion se fundamenta en que no
se especifica detalle alguno en los apartados de descripcion general de la actividad,
prioridades establecidas y en el registro fotogréafico para este apartado tal como se observa en
la Figura 8 extraida de uno de los informes mensuales de la Zona 2-4.

. No se indica
4.4 Rutas, 150 secciones de control: 50652

— monto  de
inversion

La inversidn en la ruta indicada, durante el periodo gue abarca este informe, implica la realizacion

en las actividades:

4.4.1 Inversion ejecutada en la ruta

Misma descripcion
de actividades
para los diferentes
/| items de
Ruta Seccion de control | Descripcion / ConservaCién Vial

v (Canal Revestido

intervenida intervenida

150 50652 BELEN(IGLESIA}-SAMAWJGO} |
4.4,2 Materias primas utilizadas:

Cemento, arena , piedra, aditivos de concretos.

4.4.3 Descripcién general de las actividades realizadas

En la ruta 150, se realizd diferentes tipos de actividades que ayudan al mejoramiento de la
conservacion vial de la zona.

4.4, g, -
En ese =
aptitud Fotografias
aquello . .,
de dete descripcion de
actividad y
estacionamiento
Fotografias Zona 2-4, Nicoya de ruta

Figura 8.Informe mensual Julio 2018, Zona 2-4 Nicoya. Fuente CONAVI, 2019.

De igual forma los informes de la Zona 1-6 sobre la licitacion 2014LN-000017-0CV00, no
indicaron las materias primas utilizadas para las actividades de conservacion vial segun la
disposicion del instructivo.
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4. Evaluacion de la mezcla asfaltica

El informe LM-PI-AT-72-2016 emitido en 2016 sefialdé en su oportunidad que este era uno de
los apartados del informe mensual emitido por los Administradores Viales con la informacion
mas incompleta, ya que en su momento se justificaba que tanto la Administracion como el
contratista no suministraron disefios ni reportes de mezcla asfaltica en caliente o que se estaba
a la espera de los resultados.

Cabe mencionar que la seccion Evaluacién de la mezcla asfaltica considera, segun el
instructivo, el analisis sobre si la mezcla asfaltica utilizada por el contratista "cumple con el
disefio normado por el CONAVI”. Es decir, incluye la verificacién en planta de los inspectores
del Administrador Vial, el disefio de mezcla asfaltica (contenido de asfalto, granulometrias)
propuesto por el contratista y aprobado por la Administracion para su produccion, asi como la
revision de que el disefio de mezcla asféltica tenga vigencia. La evaluacién de esta seccion se
realizd Unicamente a los informes que contemplaban actividades con mezcla asféltica en la
licitacion 2014LN-000017-0CV00 y 2014LN-000018-0CV00.

El resultado de esta nueva evaluacién determin6 que en su mayoria la informacion aportada
por los diferentes Administradores Viales en los informes mensuales no se apeg6 al contenido
requerido por el instructivo 40.4.8, o la misma era escueta o poco clara en relacién con la
informacion solicitada.

Asi por ejemplos los informes mensuales de la Zona 1-4 para la licitacion 2014LN-000017-
0CVO00, indicaron que Unicamente se utilizé el disefio aprobado por la Administracion; sin
embargo, no indicaron cual disefio fue el utilizado y aprobado por la Administracién. Los
informes mensuales de la zona 1-5 y 1-6 para la licitacion 2014LN-000017 e informes
mensuales de las zonas 2-4 y 4-2, indican Unicamente que se realizaron actividades con
mezcla asféltica pero no aportan informacion sobre el disefio de mezcla que se estaba
produciendo.

Unicamente los informes mensuales de la linea 2 mencionaron los disefios que se utilizaron
en cada una de las plantas durante el mes de produccién y de forma general que se cumplié
con el disefio normado, tal como se muestra en el siguiente extracto de uno de uno de sus
informes.
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2.4 Evaluacion de los disefios de mezcla asfaltica

Este Administrador Vial, con base en la revision de los documentos referentes al control de
calidad, indica que la mezcla asfaltica utilizada por el contratista, cumple con el disefio normado
por el CONAVI, en los oficios N® GCSV-IDM-2018-024/GCSV-79-2018-4369 (5185), para la
Planta de Guapiles y el oficio N° GCSV-79-2017-2801 (5185), para la Planta de Abangares,

correspondientes al periodo que comprende este informe.

Figura 9. Informe mensual Setiembre 2018, Linea 2, licitacion 2014LN-000018-0CV00. Fuente
CONAVI, 2019.

Por otro lado, una de las recomendaciones del informe LM-PI-AT-72-2016 sobre este apartado
fue que ademas del oficio de aprobacién del disefio se incluyera la informacion de la evaluacién
realizada por la verificadora de calidad del mes anterior, donde se muestra la evidencia del
cumplimiento del material suministrado por el contratista mediante los factores de pago.

En el diagnéstico realizado, se observé que los informes mensuales de la Zona 2-4 y 4-2
incluyeron factores de pago de meses anteriores; sin embargo, la informacion no correspondia
necesariamente al mes anterior al informe. Asi, por ejemplo, los informes mensuales de julio,
agosto y setiembre de 2018 de la zona 2-4, indicaron el factor de pago del mes de marzo en
los tres informes existiendo inclusive diferencia en el mismo factor de pago para el mes
sefialado, tal como se muestra en las siguientes figuras.

5. EVALUACION DE LA MEZCLA ASFALTICA
Durante el periodo que comprende este informe, no se poseen reportes por parte de la empresa
contratista ni por parte de la Administracién sobre los resultados de ensayos realizados a la mezcla

asfaltica incorporada en el proyecto. Sin embargo, para el mes de marzo del 2018 se dieron los
siguientes resultados:

Planta Meco, Bagaces:

BACHEO FORMAL, F.P: 0,99

Figura 10. Informe mensual agosto 2018, Zona 2-4. Fuente CONAVI, 2019.

5. EVALUACION DE LA MEZCLA ASFALTICA

Durante el periodo que comprende este informe, no se poseen reportes por parte de la empresa
contratista ni por parte de la Administracion sobre los resultados de ensayos realizados a la mezcla
asfaltica incorporada en el proyecto. Sin embargo, para el mes de marzo del 2018 se dieron los
siguientes resultados:

Planta Meco, Bagaces:

BACHEO FORMAL, EP.: 1,0

Figura 11. Informe mensual Julio 2018, Zona 2-4. Fuente CONAVI, 2019.
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En el caso del informe de la zona 4-2, se indicé el factor de pago del mes de junio para el
informe mensual del mes de agosto 2018.

Ademas, los informes mensuales de las Zonal-4, 1-5y 1-6 de la licitacion 2014LN-000017-
0CVO0O0 vy los informes mensuales de la Linea 2 de la licitacion 2014LN-000018-0CV00 no
indicaron ningun factor de pago de la mezcla asféltica. En algunos de estos casos se indico
gue no se contaba con el reporte de verificacion y el factor de pago a la fecha de la emision
del informe. Esta justificacién, como se mencioné en el informe anterior, no es considerada
como admisible por el equipo auditor, ya que el Administrador Vial en el mes de emision del
informe mensual ya debié haber tenido acceso al factor de pago del mes anterior. Cabe
destacar que en la actualidad la misma informacién de verificacion de calidad ya debe
ingresarse al Sistema de Gestién de Proyectos del CONAVI (SIGEPRO), por lo que no
deberian existir problemas de acceso a la informacion sobre calidad. Ademas, en caso de
persistir problemas de acceso a la informacién de la verificacion de calidad por parte de los
Administradores Viales, éstos ya habian sido notificados a la Administracion en el informe de
Auditoria Técnica LM-PI-AT-72-2016 en 2016.

Por lo tanto, segun la informacion revisada en este apartado para los diferentes informes
mensuales de los Administradores Viales, se identifican nuevamente falencias en la calidad
de la informacién suministrada en los informes segun el instructivo 40.4.8, siendo esta escasa
e incompleta y generando incertidumbre en la justificacion de los pagos mensuales de la
mezcla asfaltica en el registro mensual del Administrador Vial.

5. Control de calidad

La revision de esta seccion en los informes mensuales suministrados, de forma similar a lo
sefalado en el LM-PI-AT-72-2016 (emitido en setiembre de 2016 por esta Auditoria), evidencia
informacién escasa y poco descriptiva sobre las labores realizadas por las empresas
encargadas verificacion de calidad.

Es importante mencionar que la evaluacion de los informes mensuales en este apartado
especifico no consider6 los informes de la licitacibn 2014LN-000016-0CVO0“MR-I:
Mantenimiento rutinario sin maquinaria especializada de la Red Vial Nacional pavimentada”,
al no contar con ensayos de verificacion de calidad de materiales dentro de su alcance.

En el informe LM-PI-AT-72-2016, el LanammeUCR sefala la importancia de brindar claridad
al contenido de esta seccion, de manera que la informacién presentada sea de utilidad para
las ingenierias de proyecto. En dicho documento se recomendd incluir un listado o
cuantificacion de los ensayos realizados por la verificacion de calidad mediante las boletas de
muestreo en sitio, y de ser posible, el nimero de muestreo realizados por el autocontrol de la
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empresa contratista. Ademas, dentro del contenido del informe LM-PI-AT-72-2016, se indica
la importancia de que se incluya informacion sobre las rutas y estacionamientos en los cuales
se realizaron los ensayos.

Sobre las oportunidades de mejora en el contenido del apartado Control de Calidad, la nueva
evaluacion realizada evidencio que no existié ninguna mejoria sobre la calidad de informacion
aportada por los Administradores Viales, entre los informes analizados en 2016 y los informes
analizados en 2019.

La revision del contenido de los apartados “Sistema de control utilizado por el contratista” y
“Actividades de autocontrol” permitié identificar nuevamente descripciones generales de los
procesos realizados por el autocontrol del proyecto. Ademas, se evidencio heterogeneidad en
las justificaciones y contenido de la informacion aportada por los Administradores Viales.

Por ejemplo, los informes mensuales analizados pertenecientes a las zonas 1-4, 1-6, 2-4 y
linea 2, mencionaron la realizacion de actividades de autocontrol de forma general por parte
de la empresa de autocontrol. Sin embargo, indicaron que no se contaba con resultados al
cierre del informe, tal como se ejemplifica en algunos de los extractos extraidos de los informes
mensuales mostrados en la Figura 12 y Figura 13.

4, Control de Calidacl.

» Ubicacion de las plantas productoras. Guapiles, Limonal de Abangares

» Descripcion del sistema de control de calidad que utiliza el contratista

» Actividades llevadas a cabo por el contratista. Muestreos de MAC, muestreos de cilindros
de concreto, sin embargo, al cierre de este informe no se tienen los resultados finales
para evidenciar los resultados.

Figura 12. Informe mensual agosto 2018, Zona 1-4, licitacién 2014LN-000017-0CVO0O.
Fuente CONAVI, 2019.

7. ACTIVIDADES LLEVADAS A CABO POR EL CONTRATISTA

Actualmente, el contratista realizo las actividades diarias correspondientes en la ejecucidon de
labores en los frentes de trabajo.

Figura 13. Informe mensual agosto 2018, Zona 2-4. Fuente CONAVI, 2019.

Por otra parte, los informes mensuales de las zonas 1-5 y 4-2 realizan una descripcion mas
amplia y hacen mencion al uso de boletas de muestreo en sitio (BMS) o boletas de muestreo
en planta (BMP) para el registro de las actividades de control de calidad realizadas por el
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contratista. Sin embargo, ninguno de los informes aporta el registro y descripcion de las BMS
y BMP que la inspeccién confeccion6 durante el mes de trabajo. En la Figura 14, se evidencia
la condicion descrita en uno de los informes anteriormente mencionados.

6.2 Sistema de control de calidad utilizado por el contratista

e LP2014LN-000017-0CV0OO
Para este periodo, se realizé control de la calidad para mezcla asféltica, colocada por la empresa
Constructora Meco S.A.. El Laboratorio de Autocontrol es ITP Ingenier(a Técnica de Proyectos.
Ademas, se realizé control de calidad a otros materiales suministrados por la empresa contratista

Constructora Meco S.A., el Laboratorio de Autocontrol es ITP Ingenieria Técnica de Proyectos.

e LP2014LN-000018-0CV00
Para este periodo, se realizé control de la calidad para mezcla asféltica, colocada por la empresa
Quebradores del Sur S.A., el Laboratorio de Autocontrol es LIMPSA.
Ademas, se realizd control de calidad a otros materiales suministrados por la empresa contratista

Quebradores del Sur S.A,, el Laboratorio de Autocontrol es LIMPSA.

Con el fin de realizar un control del Autocontrol de Calidad de cada contratista, la ingenieria de
proyecto ha implementado la elaboraciéon de Bitdcoras de Muestreo en Sitio (BMS) y de las
Bitacoras de Muestreo en Planta (BMP), las cuales, se confeccionan para cada muestreo gque

realiza el contratista.

Posteriormente y para la aprobacién de la estimacidn mensual, la empresa contratista presenta
los reportes de los resultados de los ensayos realizados a la mezcla asfaltica y a los demas
materiales incorporados al proyecto, siendo que en el informe deben ir indicados los nimeros

de las BMS y de las BMP, que fueron confeccionadas al momento de realizar los muestreos.

Figura 14. Informe mensual agosto 2018, Zona 4-2. Fuente CONAVI, 2019.

En relacién con el registro en el informe mensual de las actividades realizadas por el ingeniero
apoyado en los laboratorios de verificacion para el control de calidad de los proyectos, al igual
gue en el apartado de autocontrol, se realiza una descripcion general de actividades diarias
ejecutadas por los laboratorios como extraccion de nudcleos, cilindros, toma de muestras en
planta, sin ahondar en la frecuencia y cantidad de ensayos ejecutados durante el mes del
informe.

De igual manera ciertos informes evaluados mencionan nuevamente el registro por parte de
los inspectores de planta y sitio de la realizacion de ensayos y muestreos mediante las BMS y
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BMP, no obstante, ninguno de los informes evaluados plasmoé algun detalle de los registros o
bithcoras dentro de su contenido en esta seccion. Por ejemplo en la Figura 15 y Figura 16.

8. ACTIVIDADES DE CONTROL DE CALIDAD REALIZADAS
POR EL INGENIERO, APOYADOS CON LOS
LABORATORIOS DE VERIFICACION

Durante este mes se cuentan con boletas de muestreo en sitio para la verificacidn de parte de los
laboratorios.

Figura 15. Informe mensual agosto 2018, Zona 2-4. Fuente CONAVI, 2019

2.5.4 Actividades realizadas por el ingeniero para verificar el control de calidad de los

materiales utilizados, apoyados en los laboratorios de verificacion

Se ha coordinado, quincenalmente, con el Laboratorio de Verificacion correspondiente a las
zonas intervenidas, al cual se le transfiere toda la informacion requerida para realizar las
diferentes actividades para la verificacion de la calidad en el campo. A la fecha se han recibido

informes parciales de los controles de material de recuperado para las Rutas No. 254 y 702.

Ademas se integra la informacién de las BMS generadas de los procedimientos de laboratorio

en campo, para la toma de muestras.

Figura 16. Informe mensual octubre 2018, Linea 2, licitacion 2014LN-000018-0CV00. Fuente
CONAVI, 2019.

Por otro lado, los tres informes mensuales analizados sobre lalicitacion 2014LN-000017-
0CVO00, por parte del Administrador Vial Zona 1-6, no realizaron ninguna descripciéon de las
actividades ejecutadas por el laboratorio de autocontrol, si no que Unicamente se limitaron a
indicar que la seccién no aplicaba, ya que solo se realizaron actividades de mantenimiento
rutinario, tal como se muestra en la Figura 17.
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5. Control de Calidad.

» Ubicacion de las plantas productoras. Abangares y Guapiles, planta de Hernan Solis.

» Descripcion del sistema de control de calidad que utiliza el contratista, extraccion de
nucleos en bacheo formal, segun las especificaciones del cartel.

» Actividades llevadas a cabo por el contratista. Muestreos de MAC, muestreos de cilindros
de concreto.

» Actividades realizadas por el ingeniero para verificar la calidad de los materiales
utilizados: No aplica (inicamente se realizaron actividades de mantenimiento rutinario.

Figura 17. Informe mensual setiembre 2018, Zona 1-6, licitacion 2014LN-000017-0CVO0O.
Fuente CONAVI, 2019.

En resumen, la evaluacion de la seccion control de calidad de los informes mensuales, permitio
identificar limitaciones en el contenido de la informacion aportada por los Administradores
Viales en relacién con los apartados solicitados en el instructivo 40.4.8, el cual define la
estructura y contenido de los informes que deben realizar.

A criterio del equipo auditor,la informacion revisada en los informes dista de ser un insumo o
respaldo técnico sélido para la Administracion en las labores de control de calidad del proyecto
ejecutadas durante el mes correspondiente. La ausencia de los registros de BMS y BMP en
los informes mensuales de los Administradores Viales, no propicia un panorama claro sobre
la cantidad de actividades realizadas por el laboratorio encargado de la verificacion de calidad
y el del autocontrol (control de calidad propio de la empresa contratista de conservacion vial),
gque hayan sido evidenciadas por los inspectores de los Administradores Viales.

Por lo tanto, segun el diagndstico realizado en este informe y respaldado con las conclusiones
del informe LM-PI-AT-72-2016 de setiembre de 2016, se recomienda la modificacion de
contenido de esta seccion, de manera que la informacién requerida en los apartados de
actividades realizadas por el Autocontrol y Laboratorios de Verificaciéon de Calidad, permita
tener un respaldo técnico de la cantidad de ensayos y muestreos realizados durante la
realizacion de intervenciones mediante los contratos de conservacion vial de la red Vial
Nacional.

6. Avance en cronograma

En relacion con el requisito de la inclusién del cronograma de avance mensual o semanal en
la programacion trimestral en formato M.S.Project, se debe indicar que la totalidad de los
informes cumplieron con el requisito solicitado, a excepcion del informe mensual de la zona 4-
2, en el cudl se realizé en formato de cuadro o tabla.
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Ahora bien, pese al cumplimiento del requisito del cronograma de trabajo, no se logro
identificar en los informes evaluados la actualizacién del cronograma a la fecha del cierre del
informe, ya que en ninguno de los casos se evidenciaron los porcentajes de avance de las
actividades programadas en el diagrama de Gantt segun los trabajos ejecutados. Se debe
considerar que, si bien la informacién de los porcentajes de avance de las actividades podria
estar incluida en otras secciones del informe mensual, no implica que no se deba incluir en
este apartado que especificamente trata sobre la programacion de actividades, todo esto en
aras de estandarizar el contenido de la informacidén suministrada por el administrador vial.

Es criterio del equipo auditor que, la actualizacion del cronograma de trabajo al fin del mes en
ejecucion basado en los porcentajes de avance en los diagramas de Gantt del Project, debe
Ser un aspecto obligatorio al constituir una herramienta grafica en la gestion de los contratos
por parte de la Administracion, con el fin de priorizar su inversion con base en el cumplimiento
de actividades. Ademas, la inclusion de diagramas actualizados a fin del mes de ejecucion
permitiria dar una trazabilidad méas fluida, en el caso de que se quiera consultar si se
presentaron atrasos o eventualidades en un proyecto de conservacion vial.

Por lo tanto, se recomienda como oportunidad de mejora, la incorporacion de los porcentajes
de avance de actividades dentro del cronograma trabajo al final del mes en ejecucion.

7. Desviacion de la programacion trimestral

En esta seccidn el instructivo menciona que se debe realizar una explicacion de las razones
que imperaron para que la programacion trimestral sufriera variaciones, asi como las acciones
gue proceden para su reprogramacion en el mes siguiente en que los trabajos dejaron de
ejecutarse.

La evaluacion de esta seccion permitié evidenciar una mejoria en el contenido de la misma
respecto a la evaluacién realizada en el informe LM-PI-AT-72-2016. En el presente caso la
totalidad de los informes mensuales revisados de las zonas 1-4, 1-5, 1-6 y 4-2 realizaron una
descripcion mas amplia del cumplimiento de la programacién trimestral, indicando si se habia
cumplido la programacién o no en cada una de las contrataciones. Para lo anterior, los
Administradores Viales de las zonas anteriormente mencionadas, emplearon tablas y graficos
para describir los porcentajes de avance de las actividades en funcion de la programacion
trimestral determinada. Por ejemplo, en la Figura 18, se muestra un extracto del informe
mensual de la zona 1-4 en la licitacion 2014LN-000017-0CV0O0.
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12. Desviacion de la programacion Trimestral.

No hay desviaciones importantes en el programa de trabajo, sin embargo, las
actividades de construccion de cuneta y obras en hormigén presentan atrasos, con respecto a
la programacién, esto se debe a que no se cumplen con los rendimientos presentados en el
programa de trabajo y al vencimiento de los contratos de verificacion de calidad.

En el siguiente cuadro de evidencia que actividades, de canal revestido tipo IV de
concreto hidraulico y actividades de hormigén, tiene rendimientos muy inferiores al
programado, por tanto, se debe advertir a la empresa constructora para que mejore su
rendimiento y cumplir con el programa de trabajo.

Precio, ¢ Cantidad
tem Descripcion Unid. . P ada E d _’ % Ejecucibn
4 1A) Bacheo conmezchs astiiica en caliente L e 7003907 382,00 1.287,03 336.9%
M41(D) _|Bacheo de wpencia L_|e 7330796 485,00 34837|  718%
CR617.03 Sustucidn de viga galvanizada pora g m ¢ 36.458,79 429,00 104,00 24%
CR.617.05(8) |Susitxidnde posies pam guardacamino u (4 6762822 104,00 24 00 23%
M21(G) Conformacién de cunelas y espakdones m | € 163,05 25 000,00 - 0%
CR301.03 Suminisiro, colocaciin y compactacion de base granuiar m' [ 4 13.127 44 100,00 - 0%
CR20801 |Excavacion para estnxchuas m |e 7.76383 1 690,00 30395 18%
CR301.06 d , © idny i6n sub base granuar L 4 1245842 6,00 0%
B CR 20405 Matedal de préstamo clasificado m |e 962483 927,00 40702 44%
CR209.03 Rebeno para fundacién m' e 15045,73 24 00 - 0%
CR.55201(A) |Hormigdn estructural clase A de 225 kglem2 m < 172.000.96 109,18 65290 60%
CR 860201 (A) |Tuberia da concreto reforzado Calse M - C76, didmedro 600 mm m |e 64 88357 3.75 NP
CR 60201 (C) | Tuberia de concrelo reforzado Clase M- C76, GMWOWM m (4 13872049 - 1.25 NP
CR.602.01 (E) |Tuberia de concreto reforzado Clase M - C76, diamevo 1000 mem m < 186.479.12 20,00 - 0%
CREG52 Canal Revestido Tipo N, Concrelo Hidrdulico ' e 18.045.74 582000 1.903.91 3%
CR253.04 Gaviones revestidos conPVC m' c 41,104 35 1.500,00 -
CR615.01 | Construccion de aceras m | e 1844565 =3 LI 158.50 NP
CRG00.01 | Cordén de concrelo de comanto hidrduiico m | e 1007426 700,00 - | ow
CR600.02 Cordon y cuneta de cemeno hidauico m e 20.248.21 220,00 186,09 85%
CR554.01 |Acero de refuerzo Grado 40 k |e 126823 440000 3250.74 T4%
MB34(1)2 Diseno de muros de retencidn, tipos VI, VIl X, X, Xiy X1 u € 4640239410 1,00 - 0%
SUB TOTAL € 32303421984 | € 18431514192 56.9%

Cuadro comparativo de programa de trabajo
-

Figura 18. Informe mensual agosto 2018, Zona 1-4, licitacion 2014LN-000017-0CV00. Fuente

CONAVI, 2019.

No obstante, pese a la mejoria evidenciada, se debe indicar que en algunos de los casos 0
informes en los que no se cumpli6 con la programacién o ejecucion de actividades
programadas, no se indicaron las causas por las cuales se produjeron las variaciones en el
programa o en el cumplimiento de determinada actividad. Exceptuando los informes de la zona
1-4, ningun otro indico las posibles acciones a implementar en el mes siguiente producto de
las variaciones del plan de trabajo mensual.

Por otra parte, en contraste con los requisitos establecidos en el instructivo 40.4.8 para la
seccion Desviacion de la programacion trimestral, los informes mensuales revisados de la
zona 2-4 y linea 2, realizaron una descripcion limitada del estado o cumplimiento de la
programacion trimestral.
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Se observé que en el caso de la Zona 2-4, en los tres informes se menciond Unicamente que
al programa de trabajo se le han realizado actualizaciones, las cuales son presentadas como
propuesta al Director Regional del CONAVI, cabe destacar que hay reincidencia en la
condicién evidenciada en esta misma seccion en el informe LM-PI-AT-72-2016, ver Figura
19.

VARTACION DEL PROGRAMA DE TRABAJO
Dentro de la propuesta inicial para el programa de trabajo se han venido haciendo

actualizaciones, las cuales fueron presentadas a manera de propuesta al Director
Regional del CONAVTI Regién Chorotega, Zona 2-4 Nicoya.

Figura 19. Informe mensual agosto 2018, Zona 2-4. Fuente CONAVI, 2019.

En el caso de la linea 2, se realizd una descripcion general de las acciones realizadas por el
Administrador Vial para dar seguimiento o identificar alguna desviacion, esto sin aportar
informacion alguna sobre si existieron variaciones o no, ver Figura 20.

A la fecha se le ha dado el seguimiento correspondiente, para advertir cualquier desviacion o
incumplimiento que afecte considerablemente el flujo del mismo. Ademas, se ha revisado para

efectuar los cambios requeridos, segun la dinamica de los factores que le intervengan.

2.12 Desviaciones de la programacion trimestral

Figura 20. Informe mensual agosto 2018, Linea 2, licitacion 2014LN-000018-0CV00. Fuente
CONAVI, 2019.

Es criterio del equipo auditor que la documentacién aportada en los informes mensuales en
los casos de las zonas 2-4 y linea 2, no responden a informacion clara y de utilidad para la
Administracién, ya que no existe una descripcion amplia del desarrollo de la programacién
durante el mes ejecutado. Ademas que, en caso de haberse realizado modificaciones a la
programacioén, éstas no son plasmadas en el informe generando incertidumbre sobre la
desviacion del programa de trabajo. También se debe mencionar que este registro de
desviacion de la programacioén trimestral es un respaldo técnico para la Administracion, en
caso de posibles atrasos en la finalizacién proyectos y cumplimientos de objetivos por parte
de las empresas contratistas bajo el marco de los contratos de conservacion vial, asi como en
la estimacion de reajustes de pago.

Asi pues, mencionados los resultados de la evaluacion de este apartado, se recomienda a la
Administracion garantizar el cumplimiento de las especificaciones establecidas en el instructivo
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40.4.8 con el fin de registrar, justificar y respaldar los cambios en las programaciones de
trabajo.

8. Verificacion de calidad.

Como antecedentes de la nueva evaluacion realizada a los informes mensuales en esta
Auditoria Técnica, se presentan las principales conclusiones del informe LM-PI-AT-72-2016
presentado en setiembre de 2016, en relacion con la seccién de verificacion de calidad. En
dicho informe se evidenciaron incumplimientos o faltante de contenido en la informacion
aportada por los Administradores Viales en la seccién de verificacion de calidad de los informes
mensuales, lo anterior de acuerdo con los requerimientos establecidos en el instructivo 40.4.48
del cartel de la Licitacion 2012LN-00003-0CV00. Ademas, en dicho informe se sefialé que la
mayoria de incumplimientos fueron justificados por los Administradores Viales al existir un
desfase en el tiempo de entrega de los informes de Verificacion de Calidad y el informe
mensual del Administrador Vial, aspecto que no fue aceptado como valido en la Auditoria
realizada, ya que se pudo haber incluido la informacion del mes anterior, a la cual si se tuvo
acceso para comprobarlo. Por otro lado, en el informe LM-PI-AT-72-2016, se sefialé que el
Director Regional de Conservacion Vial de la Zona Central habia mencionado en una
entrevista realizada el 27 de abril de 2016, que con la entrada en vigencia de los nuevos
contratos de Verificacién de Calidad, se solucionaria el problema del acceso a la informacion
de verificacion de calidad por parte de los Administradores Viales, al tener acceso a informes
semanales sobre los ensayos realizados.

Conocidos los antecedentes y oportunidades de mejora de esta seccion sefialadas por el
LanammeUCR, se realiz6 la evaluacién de los informes mensuales correspondientes a las
licitaciones 2014LN-000017-0CV00 y 2014LN-000018-0CV0O0 y mostrados en la Tabla 3
omitiendo los informes de la licitacion 2014LN-000016-0CV00, al no considerar actividades de
control de calidad en dicha contratacion.

Los resultados de la evaluaciéon, permitieron evidenciar que los informes mensuales de las
zonas 1-5, 2-4 y linea 2 (9 informes evaluados) no contemplaron una seccion especifica de
verificacién de calidad, por lo cual no adjuntaron documentacion de los ensayos desarrollados
por el laboratorio de verificacién durante el mes de ejecucién del informe.

Por otro lado, en el informe mensual del mes de agosto de 2018 de la zona 4-1, tampoco se
identific6 una seccion de verificacion de calidad. Sin embargo, en este informe se indicé que
se adjunta un disco con los resultados de verificacion de calidad de las licitaciones 2014LN-
000017-0CV00 y 2014LN-000018-0CV00, el cual no pudo ser evaluado por el equipo auditor
al no disponer de esa informacion aportada en disco al informe.
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En contraste, los informes mensuales evaluados de las zonas 1-4 y 1-6, si presentaron
informacién parcial de la verificacién de calidad del mes en ejecucion, especialmente en
relacion con los resultados de ensayos de materiales como el concreto y granulares. En
algunas ocasiones el equipo auditor identific6 que se completd la informacién de verificacion
de calidad del mes anterior en relaciébn con las pruebas a los materiales anteriormente
mencionados. En la Figura 21, se muestra un extracto de uno de los informes donde se
evidencia la condicién descrita anteriormente, donde se realiza una descripcion general de las
actividades desarrolladas por el Administrador Vial, los resultados de los informes y la

respectiva BMS o boleta de muestreo en sitio.

13.  Verificacion de la Calidad.
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En este mes se colocé MAC, inicamente en bacheo de urgencia, sin embargo, al cierre de
este informe no se tiene el factor de pago, durante todo el mes se coordind con la verificadora de
calidad CACISA, para realizan chequeos de compactacion y muestreos de cilindros de concreto;
en las cunetas en la ruta 169, 705 y 713, los resultados de estos ensayos se muestran en las

siguientes imagenes

CACISA
P el e
[RESULTADOS : =]
RESISTENCIAS DE TESTIGOS CILINDRICOS DE CONCRETO AASHYO T 22 (AST C39)*
REVENIMIENTO DEL CONCRETO CON CEMENTO HIDRAULICO (ASTM C143/C143M) *
TEMPERATURA DEL CONCRETO (ASTM C 1048)":
Resistencia esperada a los 28 dias: 210 kgfom™.
Locallzaclén: Ruta # 160, Zona 1-6, BMS 51638
No se han fallado . a4 d o
FHOULDI0 V7O
e oumerno | Asea CANGA 0nA
W cumenre | TOwomaroma | TR | pecwaon | recnace | coan | SRS | CRRE | SOVEA [teoce] saiea | raua | emovece W
eROnO LEMEN! oy l’m:‘ MOLOEO FALLA Hsan ooy iy 000 FALA —a: _— @x‘%um_,
' o] 7 152 18137 an 2 s 207 205
3 | reemigon pava (aagers| " e o 2 204 0 27
csberat de ns © | resen
3 s¥ae 199 e ) s w3 E2L]
taepis| 2 24
4 150 17605 0 ) s 0
*ENSAYO ACREDITADO Ver alcance en yoww.eco.or.cr
** ENSAYO NO ACREDITADO
. Las proyecciones de los ciindros a 28 dias corresponden a 1a curva tipica del cemento Portland Tipo | (normal), cualquicr
variacion en los resultados a ks 28 dias obedece a la 4n actual 6o s en el pais, por adicka de
Puzolanas
Bitdcora de muestreo:
— Sy —
) B

| APROBACION DE INFORME DE ENSAYO

‘.{/(,(
AL |
B

z 7lng4 Coros Solis Molina

Gerenle tAcnico de Laboralonio
©c: Archivo, RCS

Figura 21. Informe mensual setiembre 2018, Zona 1-6, licitacion 2014LN-000017-0CVO0O.

Fuente CONAVI, 2019.
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La condicién evidenciada, permite afirmar que los Administradores Viales si tienen acceso de
forma parcial a los resultados de verificacién de calidad durante el mes en que elaboran el
informe mensual, por lo que no existe justificacion para que esta informacién no sea aportada
por otros Administradores Viales.

Ahora bien, los informes mensuales de las zonas 1-4 y 1-6, no aportaron ninguna informacion
de verificacion de calidad de la mezcla asfaltica colocada en los meses en los cuales se realizd
la evaluacion de los informes. Como bien es comprendido por el equipo auditor, el
Administrador Vial no tiene acceso al factor de pago del mes en vigencia debido al desfase
aun existente entre la fecha de emisién del informe de verificacién de calidad y el emitido por
el Administrador Vial. No obstante, tal como se sefial6 en el informe LM-PI-AT-72-2016 de
setiembre de 2016, el Administrador Vial al momento de la elaboracién del informe ya debié
contar con la informacion del factor de pago y ensayos de verificacion de calidad de la mezcla
asfaltica ejecutados del mes anterior, pero segun los resultados de la evaluacion hecha en
2016, esta informacion no se incluy6 o se omitié en el informe.

En relacion con este tema, el apartado de verificaciéon de calidad del informe mensual
desarrollado por el Administrador Vial, segun el instructivo 40.4.8 debe considerar la
implementacion o anexo de las actividades realizadas durante el periodo de ejecucién de los
trabajos, asi como el analisis de pago en funcién de la calidad de los materiales. Los criterios
y disposiciones establecidos el apartado 6, de la seccién “Politicas Operativas del instructivo
40.4.8, contemplan el alcance de dicha seccién del informe:

El informe mensual que se utilizara para sustentar el pago mensual debera de ser
concordante con el informe de la consultora de verificacion de calidad del mes. Para tal
efecto, debera anexar al informe mensual el informe de la consultora de verificacion de
calidad, con dos partes:

1.Verificacion de calidad del mes

2.Propuesta de pago al contratista vial por verificacion de calidad

Ademas, el instructivo 40.4.8 menciona que el sistema de control de calidad descrito en la
programacion y en los informes mensuales por parte de la Verificadora de Calidad, debera ser
congruente con el establecido en el cartel y el contrato.

Por lo tanto, la informacion presentada en los informes evaluados incumple total o parcialmente
con la documentacion solicitada en el informe mensual presentado por los Administradores
Viales, de acuerdo con el cartel de la Licitacion 2012LN-00003-0CV0O.

Es criterio del equipo auditor que, la omision o la presentacion de informacion incompleta en
el tema de verificacién de calidad por parte de los Administradores Viales, no permite
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garantizar que el informe mensual constituya un registro técnico claro para verificar que los
desembolsos de la estimacion de obra del mes se realizaron acordes y en orden de los
resultados de verificacion de calidad, o de que al menos, quede constancia en caso de que no
suceda asi. Ademas, se reitera el criterio del equipo auditor emitido en el informe LM-PI-AT-
72-2016 en setiembre de 2016, sobre la obligatoriedad de incluir la informacién de verificacion
de calidad en el informe mensual suministrado por los Administradores Viales, no solo como
un registro técnico para fundamentar el pago de estimaciones, sino también como una
constancia de que las actividades ejecutadas durante el mes, se realizaron bajo los estandares
de calidad estipulados en las diferentes contrataciones que supervisé,en cada zona, el ente
inspector contratado mediante Licitacion 2012LN-00003-0CV00.

Se recomienda a la Administracion exigir el cumplimiento del contenido de la informacion
solicitada en el instructivo 40.4.8 para la seccién de la verificacion de calidad, de manera que
el informe mensual sea un respaldo técnico para la misma en el pago de estimaciones en
funcién de la calidad, asi como registro de que los trabajos se realizaron de acuerdo o no con
los estandares de calidad estipulados.

Estimaciones de costos del proyecto

La evaluacion de las estimaciones de costos del proyecto en los informes mensuales de los
Administradores Viales, corresponde a un parametro extra evaluado por el equipo auditor no
como una seccion del informe segun el instructivo 40.4.8, sino mas bien como una
responsabilidad asignada al Administrador Vial dentro de sus obligaciones cartelarias.

Como antecedente a esta revision, el informe LM-PI-AT-72-2016, emitido en setiembre de
2016, sefialoé que la mayoria de los informes mensuales evaluados maostraron incongruencias
en cantidades registradas, montos facturados, precios unitarios relacionados con el reglon de
pago "Trabajo a costo mas porcentaje”, pago de actividades no registradas por el
Administrador Vial en el informe mensual y actividades registradas por el Administrador Vial
durante el mes de ejecuciéon que no fueron facturadas.

La evaluacion se realiz6 con base en un analisis comparativo entre las cantidades, montos y
actividades registrados por el Administrador Vial en sus informes mensuales versus las
cantidades, montos y actividades contemplados en las estimaciones de obra facturadas por la
Administracion. El analisis busca verificar la consistencia y concordancia entre ambos
registros, con el fin de identificar posibles debilidades y oportunidades de mejora del registro
realizado por los Administradores Viales en los informes mensuales reportados a la
Administracion.
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Para ello, se compararon las facturas de las estimaciones de pago de los meses
correspondientes a los informes mensuales evaluados (julio, agosto, setiembre u octubre de
2018 segun la informacién aportada por cada Administrador Vial) en las distintas licitaciones
supervisadas (2014LN-000016-0CV00, 2014LN-000017-0CV00 y 2014LN-000018-0CV00)
respecto al cuadro de cantidades registrado por el Administrador Vial dentro del informe
mensual correspondiente. En la Tabla 6,se resumen las estimaciones consultadas por el
equipo auditor para llevar acabo el analisis comparativo, las cuales corresponden a un total de
30 estimaciones mensuales distribuidas en las diferentes licitaciones y zonas segun la
informacion aportada por la Administracion.

Se debe aclarar que los montos registrados, corresponden Unicamente a los montos
registrados en los cuadros de cantidades de la estimacién de pago y el informe mensual del
Administrador Vial, no se contempl6 ninguna multa o rebajo aplicada en la estimacion de pago.

Tabla 6. Estimaciones consultadas para evaluacion de informes mensuales de
Administradores Viales.

Cantidad de Estimaciones de pago evaluadas

Zona o Linea 1-4 1-5 1-6 2 2-4 4-2
Informe Mensual Licitacion 2014LN-000016-0CV00
Julio 13
Agosto 13 7 14 13
Setiembre 14 8 15
Octubre 15 9 -
Informe Mensual Licitacion 2014LN-000017-0CV00
Julio 16
Agosto 10 18 19 17 18 y18.1
Setiembre 11 19 20 18
Octubre 12 20 21

Licitacion 2014LN-000018-0CV00
Julio 23
Agosto 26.1 24 25y25.1
Setiembre 27.1 25
Octubre 28.1 -

Fuente: SIGEPRO, 2019.

Simbologia

No se consultaron debido a que no se present6 el informe mensual
No aplica
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Adicionalmente, las estimaciones de pago fueron verificadas mediante el registro electronico
establecido en el Sistema de Gestion de Proyectos (SIGEPRO) del CONAVI, el cual es
utilizado por la Administracion para llevar el registro historico de las facturaciones, 6rdenes de
servicio, 6rdenes de modificacion, entre otros.

Los resultados del andlisis comparativo realizado en la auditoria, evidenciaron nuevamente
inconsistencias en los registros mensuales delos Administradores Viales y las estimaciones
de pago. En la revisién realizada por el equipo auditor se identificé que Unicamente 9 de las
30 estimaciones de pago consultadas coincidieron con los registros o cuadro de
cantidades indicados por los Administradores Viales en sus informes mensuales. En las 21
estimaciones restantes no se logré identificar concordancia en los montos facturados y los
montos presupuestados por los Administradores Viales al momento de la emision del informe,
ya sea por variacién en cantidades de items sin justificacion en los informes, inclusion de
actividades no contempladas por el Administrador Vial o por ausencia del cuadro de cantidades
en el informe mensual.

Referente a las variaciones en cantidades, se identific6 que 16 de las 30
estimaciones de pago registraron variaciones en relacion con los registros
reportados por el Administrador Vial en su informe mensual para el mes correspondiente a
dicha facturacién. Asi, por ejemplo, dentro de los informes mensuales evaluados que
presentaron inconsistencias en sus registros por cantidades, se identificaron diferencias que
van desde un reglén de pago hasta la totalidad de los reglones de pago facturados en la
estimacion de pago.

Los dos casos mas criticos se presentaron en los informes mensuales de la zona 2-4,
especificamente en los informes de julio y octubre de 2018, en los cuales se evidenci6
diferencias en la totalidad de las cantidades registradas en los reglones de pago y las
cantidades facturadas en la Estimacién 13 de la licitacion 2014LN-000016-0CV00 (Figura 22
y Figura 23) y la estimacion 18 de la licitacion 2014LN-000017-0CV00 (Figura 24 y Figura
25). Es posible observar que existen diferencias notorias en cantidades entre ambos registros,
lo cual no permite asegurar que el informe mensual constituya un respaldo técnico claro a la
estimacion de pago.
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mopt PERIODO DEL 1 AL 31 DE JULIO DEL 2013 osaan
CONTRATO MR-t MANTENMENTO RUTINARIO SIN MAQUINARIA ESPECIALIZANA DE LA RED VIAL NACIONAL PAVIMENTADA, zmu
NICOY A
LICITACION PUBLICA No. 20141 N-000016-0C V00
EMPRESA CONTRATISTA FRESA FRESCA S.A.
CUADRO RESUMEN
ITEM DESCRIPCION - I."ﬂ' v PRECIHD. « CANTIDAD _ A CANCELAR. |
MZ11F Limpicza de tomas_ cabezales v alcantarnllas w [ - 28.945.310 30000 € 868,37 7.300
MZ1IE) Limgies o de curmet as revesticdas de muerses e rmanual md [ 4 8975300 msaz0| ¢ 0612945 Sa0
M20[A) Chapea darecha de wia mZ < 32670 364 325000 & 1302.628.430
M20IE) Recoleccion de basu a h L 20, F60, 730 a0 ¢ 2.521.250,266
Mzoin) Dezcusje d= Srbclas por buors h [ 2 Z3 B75.630 Z37.251 ¢ 5. 664 531.328
MP-S014) | Diigade de lingieces de pustes pr— r » 8 & 23901, 200 290,753 ¢ S G0 Gg, v
MZ0IF] | Aphcacidn qumics a maleras de poiesto ’1 10.200 0000| & -
Mz211H) Oiigada de limpivza do devecho dévia u a Z3 l']2,u:l:l 0000 ¢ -
TI0G) Trabmyo a costo mas poroentage ook I L3 1,000 0000 ¢ -
MULTAS [ 4 -
REBAJA POR VERIFICACION DE LA CALDAD [
A CANCELAR EN COLONES [ 4 33,623 405651
A CANCELAR EN ESTA ESTIMACION € 33.523.405,651

Figura 22. Cuadro de cantidades informe mensual julio 2018, Zona 1-6, licitacién 2014LN-
000016-0CV00. Fuente CONAVI, 2019.

FRESA FRESCA S.A. a Eb Snica No.
Céchuta Juricica: 3-101-261381
mammEas eERETUA

Tet 2239 5549

s -co
CLIENTE: Consejo Nacional Vialidad (CONAVI) Fecha: 14/8/2018
CEDULA JURIDICA: 3-007-231686 TELEFONO: 2202-S300 Plazo: Crédito 30 Dias
DIRECTION: San José, Costa Rica
vo: o Rutinaric sin Maguinas de ia Red Vial Naclional
Pavimentada. LINEA No 13 NICOYA.
Pericdo Ced O1 & 31 e Julio 2018 ~No. i3

ESTIMACION No 13 UICITACION PUBLICA No 2014LN-000016-0CVO0

. I

_frEma DESCRIPCION CANTIDAD PRECIO = A PAGAR
nM21(F) Limpieza de Tomas, Caberales y Alcantarilias 52,000 €2894591 € “1so0s 1s7.320
M21(E) L de Cu de 558,732 €2 975.30 € S 014 805,270
M20 (D} Descuaje de Arboles por Hora 227,386 €23875.63 € S 428 997.646
M20 (A} CThapea Derecho Via 332 837.697 €267 € 10 873 S07.551
M21 (H) Brigada de U e de wvia v acti wviales - €22 632.80 40,00
MP-SO (A) erigada de Limpieza de Puentes 22s.536 423 181,900 45 228 352,998
"M-20-E Rezoleccion de Basura 120.70 €20 768.150 €2 S06 720.533
Cuenta cliente del Banco de Costa Rica # 15201001032064085 ‘susTovaL € IoSITBILIES
Cra:001-0320640-8 nombre de Fresa Fresca S A MENOS RETENCION 2 % RENTA: < €11 157.427
MONTO NETO A CANCELAR: < 29 946 713,902
TOTAL: < 30 SS7 871.329
Ezta tura €3 un Tiiulo Eiecs . SegUn ArTIcUIc 460 del COdIEo de Comercio. Deveras Sai sbido © '7’ o
5% - -
de la DG.T.0.# 1197 de 12 gaceta 171 del OS de Setlembre ce 1997 i‘
rmas
e I o l:ornbf.
ﬁ,vm _ B . . e
4 A V W 4/3//F
/ \;‘a‘ HC)&] 1 -
Sonia Solis Vargas. 2 Ing. Reynaldo Mata Carranza. Edgar Melendez C.
|Apoderada Generalima Fresa Fresca S.A_ Di <h ega Gerente
Gerencia de Conservacién de Vias y < de Vias y Puentes

Figura 23. Estimacién de pago julio 2018, Zona 1-6, licitacién 2014LN-000016-0CV00. Fuente
CONAVI, 2019.
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ESTIMACION DESCRIPTIVA No.18.0 FONDO VIAL "
inopt PERIODO DEL 1 AL 30 DE SETIEMBRE DEL 2018 conavi,
CONTRATO MR-I: MANTENIMIENTO RUTINARIO CON MAQUINARIA ESPECIALIZADA, CONTINGENCIAS Y REHABILITACION DEL SISTEMA DE

EVACUACION PLUVIAL DE LA RED VIAL NACIONAL PAVIMENTADA, ZONA 2-4, NICOYA
LICITACION PUBLICA No. 2014LN-000017-0CV00
Empresa Constructora Meco S.A.
CUADRO RESUMEN
: FACTOR |

ITEM DESCRIPCION UNID AR PRECIO, ¢ CANTIDAD ACANCELAR, ¢
v v v v v | DE PAG! ~ =
M22(A) Remocion de derrumbes m3 | ¢ 1.991,737 88,011 7 175.294,748
MA1(A) Bacheo con mezcla asfaltica en caliente t ¢ 64.343,267 153,090 1,000 @ 9.850.310,792
M41(D) Bacheo de urgencia t ¢ 69.195,463 38,600 1,000 @ 2.670.944,858
CR20401 |Excavacion en lavia m3 | @ 2497313 531,200 7 232549783
CR.208.01 |Excavacion para estructuras m3 | ¢ 6.335,736 1.594,810 ¢ 10.104.284 774
CR204.05 |Material de préstamo clasificado m3 | @ 15.913,052 2584 534 7 47.493.044 885
CR.552.01 (A) |Hormigon estructural clase A de 225 kg/cm2 m3 (¢ 155.359,600 240,797 7 37.410.125,547
CR.602.01 (H) | Tuberia de concreto reforzado Clase lll - C76, diametro 2130 mm m ¢ 718.881,049 31,000 ¢ 2228531251
CR.659 Canal Revestido Tipo I, Concreto Hidraulico m2 (¢ 17.098,612 3.475,452 ¢ 99.425.404 49
CR.709.01 |Acero estructural grado 60 kg ¢ 1.827,252 477,630 7 872.750,262

MULTAS ¢ -

REBAJA POR VERIFICACION DE LA CALIDAD ¢ -
A CANCELAR EN COLONES ¢ 199.453.570,149
ACANCELAR EN ESTAESTIMACION ¢ 199.453.570,149

Figura 24. Cuadro de cantidades informe mensual setiembre 2018, Zona 2-4, licitacion
2014LN-000017-0CV00. Fuente CONAVI, 2019.

ESTIMACION DESCRIPTIVA No.18.0 FONDO VIAL i
mopt PERIODO DEL 1 AL 30 DE SETIEMBRE DEL 2018 conavi
CONTRATO MR-1I: MANTENIMIENTO RUTINARIO CON MAQUINARIA ESPECIALIZADA, CONTINGENCIAS Y REHABILITACION DEL SISTEMA DE
EVACUACION PLUVIAL DE LA RED VIAL NACIONAL PAVIMENTADA, ZONA 2-4, NICOYA
LICITACION PUBLICA No. 2014LN-000017-0CV00
Empresa Constructora Meco S.A.

CUADRO RESUMEN
ITEM DESCRIPCION UNIDAQ  PRECIO, ¢ canTipap | FACTOR | 4 CANCELAR, ¢
2 DE PAGO i

M22(A) Remocidn de derrumbes m3 | @ 1991737 80,00 e 150 338,84
CR.204.01 |Excavacién en la via m3 | @ 2497313 12561,55 (4 3125512,04
CR.208.01 |Excavacién para estructuras m3 | @ 6335736 123,34 e 78142431
CR.204.05 |Material de préstamo clasificado m3 | ¢ 15 913,052 4137 3 658 322,96
CR.614.01 |Hormigodn ciciopeo m3 ¢ 103723684 40,33 ] 418276128
CR.552.01 (A) |Hormigdn estructural clase A de 225 kgicm2 m3 ¢ 155 359,600 47,81 (4 7427 431,75
CR.659 Canal Revestido Tipo |V, Concreto Hidraulico m2 (@ 17 098,612 4 360,06 ] 74 550 973,26
110(086) Trabajo a costo mas porcentaje gob | @ 1,000 635 637,80 (] 635 637,80

MULTAS e =

REBAJA POR VERIFICACION DE LA CALIDAD e -
A CANCELAR EN COLONES (] 91 521 402,348
A CANCELAR EN ESTA ESTIMACION [ 3 91 521 402,348

Figura 25. Cuadro de cantidades de la estimacién de pago setiembre 2018, Zona 2-4, licitacion
2014LN-000017-0CV00. Fuente CONAVI, 2019.
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En relacién con las variaciones en cantidades, si bien es entendido que, como lo indican
algunos Administradores Viales, pueden existir variaciones en cantidades durante la
conciliacion de la estimacion de pago, ya sea por la inclusion de actividades ejecutadas en
meses anteriores donde no se cobraron a la Administraciéon en su momento, aplicacion de
multas o por factores de pago por verificacion de calidad, es criterio del equipo auditor que las
variaciones en las cantidades registradas en los casos anteriormente mencionados en la Zona
2-4 no son justificables. Ahora bien, en caso de que existiera una variacion en las cantidades
por las razones anteriormente expuestas y tal como se sefalé en el informe LM-PI-AT-72-
2016, el informe mensual deberia considerar dentro su contenido la justificacién de la
variacion, asi como la actualizacion del cuadro de cantidades del mes anterior.

Otra de las inconsistencias evidenciadas por el equipo auditor en los registros emitidos por los
Administradores Viales y las estimaciones de pago, fue una diferencia entre el precio unitario
de un reglén de pago facturado en la estimaciéon de pago 7 de la Zona 1-6 en la licitacion
2014LN-000016-0CV00 y el precio unitario considerado en el cuadro de cantidades del informe
mensual de agosto de 2018 del Administrador Vial de dicha zona. La actividad en la cual se
evidencio la variacion corresponde al item M21 (H) Brigada de Limpieza de derecho de via'y
activos viales, el cual registré un precio unitario de €25.195,65 en el informe mensual (Figura
26) y ¢23.632,80 en la estimacion de pago (Figura 27). De igual forma esta diferencia en
precio unitario generan incertidumbre de que el informe técnico sea un respaldo veraz de la
Administracion ante la estimacion de pago.

Brigada de Limpleza
de derecho de viay
actives vialos

,,,,,, T ]
. ] I e oy _—Y M-21(H)
CONTROX CONSERVAR " s i andls pornorof ¢ TR0 0L ool ol
s chvos va

e o (s ) 25.196,85
7 e 290018 ¢ 25136,
800500 - _— ©464.078,25|
Beom - 16,00 £1.143.062.43

28000 - 800 €521.740,80]
% 800] €201 574,80
T B 8001 ©440.42517
% 1250 - 16,00 €858079,35
11258 - - T1.014.036.43
26362 P B - €2.356 089,68
E T €556.533.45

100 £428.009.95/

- 35786718
O o)
- €2.84188969
€2,005689,41
76023685
5 ©487.338,39)
18840 - €4599922,90
03.75:842,54
£1.622.7!

17754
10222

1076
7.00 94,15

742 _|RNCON DE MORNE

20031 _|ZARNDOZAR 1361 RINCON DE 2ARACOZAIFNAL ASFALTO) 2\ 8500 - - 761200 - 800 ©450.258,84,

26100 10 . . 1280200 . - £410400,54

200 o : - b1:):) - 800 243284573
1mm| enw M| - Ham & 3 ©1551.488,30

1 t0ssin 8200 2400 £2.235676,14)

. . 40200 -
CANTIOND TOTAL MENSUAL POR ITE 800 76127 | 809.712,00 18840 18225 | ¢ 4261301958
INVERSION TOTAL POR TEN T C_ 75720 [C 663268753 € musmnor € 4ssaaT e ASR 12581 € 4261301057

Figura 26. Cuadro de cantidades informe mensual agosto 2018, Zona 1-6, licitacion 2014LN-
000016-0CV00. Fuente CONAVI, 2019
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ALSO FRUTALES S.A. Factura Electrénica No.
Ceduda Joridica: 3-101-408064
00350
URLICA, SAR BOSE
Tel 22305039
Eonail: Inlu@alsoconstruclola COIF
CLIENTE: Conse}o Macional Vialidad (CONAVIJ T T IFecha: 11}912018 )
CEDULA JURIDICA: 3-007-231686 TELEFONO: 2202-5300 Plazo: Crédito 30 Dias
CIRECCION: San José, Costa Rica _ . R
Mantenimiento Rutinario sin Maguinaria Especializada de fa Red Vial Macional
PROYECTO: Pavimentada. LINEA No 6 ZONA 1-6 SAN RAMON,
Periodo del 01 al 31 de Agasta 2018 Estimacién No. 7
ESTIMACION No 7 LICITACION PUBLICA No 2014LN-000016-0CV00 R
i
i
_frem . DESCRIPCIGN T CANTIDAD  PRECIO  APAGAR
P21 (E} llmpueza de cunetas reveslldas de manera manual 61,27 @ 897538 ¢ 6 B32 687,53
M20 (A} Chapea Derecho Via 809 712,00 @ 32,67 & 26 453 291,04
n2a (F) timpleza de Tomas, cabezales y alcantarillas 8,00 @ 2894591 ¢ 231 567,28
M20E Recoleccion de Basura @ 20 877,72 4
MP-50(A)  Brigada Limpieza de Puentes & 2322184 ¢
BAL ) it ) Akl 1 r.- 1 e =T I el A T oA o
1 {H} Brigada de limpieza de derecho de via y activos Viales igz,25 @ 23 632,80 @ 307 OF 7,80
Cuenta dliente del Banco de Costa Rica # 152[:1001032064911 Cta 001- SUB-TOTAL: @ 42 327 971,46
03206439-1 nombre de Also Frutales 5.A | MENOS RETENCION 2 3% RENTA: @ B46 559,43
| MONTO N'E'l"{:i-'A CANCELAR:
i | a 41 481 412,03
i TOTAL: | a 42 327 971,46

Figura 27. Estimacion de pago agosto 2018, Zona 2-4, licitacion 2014LN-000016-0CV0O.
Fuente CONAVI, 2019

Por otra parte, se evidenciaron inconsistencias en relacién con la facturacion de actividades o
reglones de pago que no fueron registrados o inspeccionados por los Administradores Viales
en sus informes mensuales. Se evidencié que al menos 8 de las 30 estimaciones
facturaron reglones de pago que no se contemplaron en los cuadros de cantidades de
los informes mensuales. Sobre estos casos, resalta la estimaciéon de pago 16 de la zona 2-
4, correspondiente al mes de agosto de 2018 en la licitacion 2014LN-000017-0CV00, debido
a que en la factura se evidencio el pago de 6 actividades que no fueron registradas por el
Administrador Vial dentro de su cuadro de cantidades del informe mensual correspondiente al
mismo mes. Las actividades que no fueron registradas en el informe mensual y si en la
estimacion se muestran en la Figura 29; y corresponden a los reglones de pago M22(A)
Remocién de derrumbes, M41(D) Bacheo de urgencia, CR 614.01 Hormigén ciclépeo, CR
602.01 (G) Tuberia concreto reforzado didmetro 1500 mm,CR 602.01 (G) Tuberia concreto
reforzado diametro 2130 mm y CR 709.01 Acero estructural grado 60.
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ESTIMACION DESCRIPTIVA No.17.0 FONDO VIAL -]
mopt PERIODO DEL 1 AL 31 DE AGOSTO DEL 2018 conavi
CONTRATO MR-I: MANTENIMIENTO RUTINARIO CON MAQUINARIA ESPECIALIZADA, CONTINGENCIAS Y REHABILITACION DEL SISTEMA DE
EVACUACION PLUVIAL DE LA RED VIAL NACIONAL PAVIMENTADA, ZONA 2-4, NICOYA,
LICITACION PUBLICA No. 20141 N_000017-0CV00
Empresa Constructora Meco S.A.
CUADRO RESUMEN
mem | DESCRIPCION baioa]  precio.e | cantioap | FACTOR | acanceLar. ¢
= = pe = | DE PAG - =
NE1(A) con mezcla asfaltica en caliente t [+:4 64.343 267 153,090 0,990 @& 9.751.807,687
CR_204 01 Excavacion en la via m3 @ 2497313 931,200 [ 4 2.325.497,83
CR_208.01 Excavacion para estructuras m3 [ 6.335,736 352,800 [ 4 2.235 247,582
CR.204.05 |Material de préstamo clasificado mz |@ 15.913,052 619,374 ¢ 9.856.130,700
CR.614.01 |Hormigén ciclépeo m3z |@ 103723.684 0,000 c -
CR.552.01 (A) [Hormigdn estructural clase A de 225 kgfcm2 m3 [+:4 155.359,600 91,204 [ 3 14.169.416,938
CR.602.01 (C)|Tuberia de concreto reforzado Clase Il - C76, didmetro 800 mm m [":4 126.846,321 0,000 (4 -
CR._602.01 (F) |Tuberia de concreto reforzado Clase Il - C76, diametro 1200 mm m @ 287.045,983 0,000 e -
CR.65¢  |Canal Revestido Tipo IV, Concreto Hidraulico m2 |a 17.098.612 3.261.682 ¢ 55.770.234,25
CR.709.01 |Acero estructural grado 60 ka | @ 1.827,252 0,000 T -
MULTAS P _
REBAJOS
A CANCELAR EN COLONES "4 104 .686.971.418
ACANCELAR EN ESTA ESTIMACION ¢  104.686.971,418

Figura 28. Cuadro de cantidades informe mensual agosto 2018, Zona 2-4, licitacion 2014LN-
000016-0CV00. Fuente CONAVI, 2019

7 NO UUS 7498
FACTU RA |__| Credito| | Contado =

Constructora Meco S.A.

Tel.: 2519- 7000 | Fax: 2296-8400 | Apdo. 875-1150 La Uruca
Céd. Juridica: 3-101-035078-17

50 m norte del Hotel San José Palacio
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Figura 29. Estimacién de pago agosto 2018, Zona 2-4, licitacion 2014LN-000016-0CVO0O.
Fuente CONAVI, 2019

Nuevamente, es criterio del equipo auditor que la inconsistencia entre el registro mensual del
Administrador Vial y la estimacién de pago resta confiabilidad sobre el contenido de los
informes mensuales como respaldo técnico de la estimacion de pago, al no registrar
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actividades en sus cuadros de cantidades que si fueron facturadas en el mes correspondiente.
Esta situacién introduce un riesgo sobre la exactitud de los montos que la Administracién debe
pagar por las actividades de conservacion vial, tanto por las cantidades como por las
actividades en si (renglones de pago utilizados) ya que en ambos puntos se evidencian
discrepancias entre el informe mensual del administrador vial y la estimacion de pago
ingresada en SIGEPRO, las cuales repercuten en los pagos realizados por el CONAVI al
contratista de cada licitacién de conservacion vial vigente.

Por ultimo, se debe indicar que no se logroé realizar la evaluacion de 3 estimaciones de pago
ya que no se identificaron los cuadros de cantidades resumidos en los informes mensuales de
la zona 2-4 para la licitacién 2014LN-000018-0CV00, pese a que si se evidencid la facturacién
de los tres meses de julio, agosto y setiembre de 2018.

Ahora bien, en relacion con la normativa o términos sobre las funciones y responsabilidades
del Administrador Vial en el tema, se debe mencionar que el control de estimacion en obra
forma parte de sus labores. Segun lo establece el cartel de licitacién 2012LN-00003-0CV00 en
su capitulo Il Condiciones Especificas, 2. Términos de referencia, apartado 2.1.16 donde se
indica que el Administrador Vial deberé:

"Revisard las cantidades de obra para pago. Debera medir toda la obra terminada y si
a su juicio, la encuentra a satisfaccion, recomendara su aceptacion o no, cifiéndose al
contrato y a las especificaciones del proyecto, referentes a entregas parciales."

Ademas, en la secciéon 2.1.18. Otras funciones del cartel de licitacion 2012LN-00003-0CV00,
se establece como una de sus asignaciones el efectuar todos los estimativos y controles
financieros que el CONAVI solicite.

Por lo tanto, segun la normativa y especificaciones del contrato y de acuerdo con la evaluacién
de la seccion “Estimaciones del costo del proyecto” realizada por el equipo auditor, se
evidencia que, en 21 casos de los informes mensuales de los Administradores Viales
evaluados, no se garantizé un respaldo técnico de las estimaciones de pago con base en
registros de inspeccion contenidos en el informe mensual.

Por otro lado, en relacion con las observaciones planteadas en esta seccion, es criterio del
equipo auditor que no se deberia considerar justificable la variacion del monto, cantidades
registradas o la incorporacion de items o actividades que no fueron reportadas en el registro
de actividades establecido en el informe mensual por el Administrador Vial, ya sea por errores
en el ingreso de datos por parte del Administrador Vial o por la inexistencia de un control por
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parte de la Administracion en la revision de la calidad de informacion presentada en el informe
mensual.

Ademas, al igual que como se sefial6 en el informe LM-PI-AT-72-2016 (emitido por esta Unidad
de Auditoria Técnica en setiembre de 2016), en el caso de existir variaciones, éstas deben ser
reportadas y justificadas en los informes mensuales en meses posteriores con el fin de generar
un registro claro y contundente de la ejecucién de montos y cantidades del contrato pertinente,
que sirva de respaldo a la estimacién de pago realizada mensualmente, principalmente por ser
fondos publicos sobre los cuales deben estar amparados con una rendicién de cuentas
estricta.

En relacion con las inconsistencias y diferencias evidenciadas en los informes mensuales, el
cartel de licitacién 2012LN-00003-0CV00 en el apartado 2.3 Resultados esperados, establece
gue la Administracién en caso de no estar conforme con el contenido del informe tiene la
potestad de:

"Cuando los informes mensuales y final no estén a satisfaccion del CONAVI, éste hara
las observaciones respectivas y procedera a solicitar las correcciones en un plazo
maximo de 5 (cinco) dias héabiles, en caso de atraso, se debera aplicar la multa indicada
en este cartel”.

De acuerdo con la normativa y especificaciones del contrato, en caso de que el CONAVI
considere que el contenido del informe mensual aportado por el Administrador Vial no es un
documento completo y de utilidad en algunas secciones, podria solicitar las correcciones
pertinentes con el fin de subsanar las inconsistencias evidenciadas y que el informe mensual
constituya un respaldo técnico confiable para la Administracion. Ahora bien, para esto es
necesario la adecuada fiscalizacién del contrato de la Licitacion Publica 2012LN-00003-0CV00
por parte de la Administracion mediante las ingenierias de proyecto, de manera que el producto
entregable exigido en el cartel o informe mensual sea un insumo de utilidad y no un requisito
documental adicional para el desembolso de la estimacion de pago del propio Administrador
Vial.

Diagnoéstico general del seguimiento a las recomendaciones emitidas al informe
mensual de los Administradores Viales en el informe LM-PI-AT-72-2016 (Emitido en
Setiembre 2016)

La evaluacion de los informes mensuales en el periodo 2018, el diagndstico de la aplicacion
del instructivo 40.4.8 “Direccién de Conservacion Vial, programacion trimestral, informe
mensual e informe semanal del ingeniero de proyecto”y la revision de las recomendaciones
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emitidas en el informe LM-PI-AT-72-2016, permitieron evidenciar que no se realizé ninguna
actualizacion del instructivo 40.4.8 de acuerdo con las necesidades de la Administracion. La
estructura del informe contemplado en el instructivo 40.4.8, sigue considerando secciones
donde los requisitos de contenido son poco claros o reiterativos, y en algunas secciones no
son de utilidad o relevancia para la Administracién.

La falta de claridad sobre la informacién solicitada por la Administracion en el contenido de
diferentes secciones del informe, es uno de los factores que propicia la heterogeneidad y no
estandarizacion del contenido de los informes emitidos por los Administradores Viales en las
diferentes zonas. Lo anterior se evidencio en el diagnostico realizado por el equipo auditor en
el cual se identifico que algunas secciones o apartados, eran mas completos o amplias en
algunos informes que en otros segun la zona de conservacion vial analizada.

Sobre este aspecto y reiterando el criterio emitido en el informe LM-PI-AT-72-2016, la
estandarizaciéon y uniformidad de los informes mensuales son factores fundamentales para el
aprovechamiento de los datos generados mediante las inspecciones diarias realizadas durante
el mes de ejecucion por parte de los Administradores Viales. Por lo que, si la informacién se
encuentra en formatos heterogéneos o no deseados, su utilizacién para la Administracion se
vuelve compleja al influir en la confiabilidad del informe mensual como un respaldo técnico.

Otro de los aspectos que se recomendo en el informe LM-PI-AT-72-2016, fue la incorporacion
de la informacion y productos generados a través de la Licitacién Publica 2012LN-00003-
0OCVO00 en las plataformas o sistemas informativos del CONAVI, de manera que esta
informacioén permita generar un registro o expediente con datos técnicos de los proyectos
atendidos mediante las contrataciones de conservacion vial de la red vial nacional. Sin
embargo, a la fecha de realizacion de este informe, no se logré comprobar que el contenido
de los informes mensuales fuera accesible en forma digital en algunas de las plataformas
informaticas del CONAVI.

En relacion con las recomendaciones sobre la inclusion de la informacién de verificacion y
control de calidad en el informe mensual de los Administradores Viales, asi como las mejoras
entre los canales de comunicacion entre el Administrador Vial y el Organismo de Verificacion
de Calidad, los resultados de la evaluacién realizada en esta auditoria permiten afirmar que
las recomendaciones fueron atendidas parcialmente por algunos Administradores Viales en
sus informes mensuales. Sin embargo, la evaluacion permite afirmar que la informacion
presentada en esta seccion sigue siendo limitada y escasa para justificar y respaldar las
actividades de control de calidad que se ejecutaron durante el mes. Ademas, se siguen
presentando casos de Administradores Viales reincidentes que justifican no contar con
resultados a la fecha de emisién del informe, lo cual es considerado por el equipo auditor como
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inadmisible en aras de que el informe mensual sea un respaldo técnico de la propuesta de
pago en funcién de la calidad de los proyectos.

Por ultimo, en relacion con la recomendacion del informe LM-PI-AT-72-2016, sobre la inclusién
y justificacion de las variaciones de cantidades, montos y actividades en el informe mensual
del Administrador Vial posterior a la facturacién del mes en ejecucion, con el objetivo de
generar un registro mas claro y transparente de la estimacion de pago, se debe indicar que la
evaluacion realizada permiti6 determinar que en los casos en los que se presentaron
inconsistencias entre la estimacion de pago y el informe mensual de Administrador Vial, no se
prestd atencion a dicha recomendacion.

Los resultados del diagnostico realizado por el equipo auditor permitieron evidenciar que en
mas del 66% de las estimaciones de pago, se encontraron inconsistencias con el informe
mensual respectivo, lo anterior sin emitir una justificacion posterior sobre las razones de las
variaciones o inconsistencias evidenciadas con los registros. Por lo tanto, segun la condicién
evidenciada, es criterio del equipo auditor que el informe mensual para los casos de los
Administradores Viales, en los cuales se evidenciaron las inconsistencias, no brindan un
registro claro y transparente para respaldar la estimacién de pago.

Ahora bien, llama la atencion del equipo auditor gue muchas de las deficiencias en el contenido
de los informes en la evaluacion realizada, son un reflejo de los mismos errores cometidos en
la evaluacion realizada en el informe LM-PI-AT-72-2016, por lo que se cuestiona el grado de
implementacién de mejoras por parte de la Administracién y de que se vele por el cumplimiento
sobre uno de los pocos documentos entregables que tiene el contrato por servicio que brindan
los Administradores Viales. Esto es respaldado con la ausencia de mejoras evidenciadas en
el contenido de los informes de algunos de los Administradores Viales entre un afio y otro. Por
lo tanto, si bien la linea recomendativa de este informe es una mejora del instructivo 40.4.8 y
la estandarizacion de los procesos de los Administradores Viales, de no existir una adecuada
fiscalizacién por parte de la Administracién en estos contratos no se lograria optimizar el
trabajo realizado por esta figura.
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12.CONCLUSIONES

e Se evidencio que la Administracion actué parcialmente sobre lo recomendado en el informe
LM-PI-AT-72-2016 de setiembre de 2016, respecto del uso de términos en el cartel de la
licitacion publica 2012LN-00003-0CV00, donde no se definian claramente las
responsabilidades de los Administradores Viales, al sustituirlas por la frase “participar
activamente” en las diferentes actividades incluidas en el cartel de la licitacién publica
2017LN-000004-0006000001 promovida por el CONAVI. En este sentido, se evidencio que
para el nuevo cartel de licitacion para contratar Administradores Viales, se mantuvieron
términos como apoyar y cooperar en algunas tareas.

e Se evidencio que la Administracion no realizé ninguna actualizacion o mejora al instructivo
40.4.8 "Direccion de conservacion vial programacion trimestral, informe mensual e informe
semanal del ingeniero de proyecto”, aspecto que favorece a la falta de estandarizacion en
el contenido de la informacion presentada en los informes mensuales de los distintos
Administradores Viales en las diferentes zonas de conservacion vial del pais.

e Se reiter0 el diagndstico sobre la falta de estandarizacién y heterogeneidad de los informes
mensuales de los diferentes Administradores Viales que habia sido sefialado en el informe
LM-PI-AT-72-2016, por lo que nuevamente se observaron diferencias en el contenido y
calidad de la informacion aportada entre los Administradores Viales evaluados.

e Se observaron nuevamente debilidades en el contenido de algunas secciones o apartados
del informe mensual, en relaciéon con la informacion requerida en el instructivo 40.4.8, lo
cual podria generar que la informacion aportada no sea de utilidad para la Administracién.

e Se evidenci6 que a la fecha del cierre de esta auditoria, el contenido de los informes
mensuales de los Administradores Viales no era accesible en ninguna de las plataformas
digitales que tiene el CONAVI, de manera que la informacibn generada no es
potencialmente aprovechable en aras de generar un registro o expediente con datos
técnicos de los proyectos.

e Se reiter6 la condicion evidenciada anteriormente en el informe LM-PI-AT-72-2016, sobre
el aporte de registros incompleto de la informacién relacionada con la verificacion de
calidad y autocontrol de los proyectos de conservacion vial. Los registros incompletos
contemplan desde la informacién levantada en sitio por los propios Administradores
mediante BMS Y BMP, asi como la informaciéon suministrada por los Organismos de
Verificacion de Calidad.

e Se reitero el criterio de algunos Administradores Viales, sobre el problema de acceso de la
informacion de verificacion de calidad debido a un desfase en la emision de los informes
de Verificacion de Calidad y los informes mensuales de los Administradores Viales; sin
embargo, esto fue descalificado por el equipo auditor al evidenciar que algunos
Administradores Viales si aportaron resultados parciales de verificacion del mes del
informe o informacién de resultados del mes anterior al mismo.
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Se identificaron nuevamente inconsistencias importantes en las cantidades, montos y
actividades registradas en los cuadros resumen reportados en los informes mensuales
realizados por el Administrador Vial y las estimaciones de pago, siendo algunos
Administradores Viales reincidentes en este tipo de inconsistencias.

Segun la calidad de informacién aportada en la mayoria de informes mensuales de los
Administradores Viales evaluados, no se puede considerar que el producto entregado
mensualmente por algunos Administradores Viales constituya un respaldo técnico para la
estimacion de pago, debido a las diversas inconsistencias evidencias entre los registros
del Administrador Vial y la Administracion, asi como la ausencia de informacion de
verificacion de calidad.

De igual manera, el diagndstico realizado permite evidenciar que la informacion generada
mediante estos contratos de inspeccion podria ser un importante insumo para la
planificacién y la construccién de bases de datos adecuadas acerca de la red vial nacional,
de manera que se puedan generar expedientes de proyecto de los trabajos de
conservacion vial realizados mediante las diferentes licitaciones en vigencia.

Se evidencié que la mayoria de las recomendaciones emitidas en el informe LM-PI-AT-
72-2016, no fueron atendidas por las diferentes gerencias del Consejo Nacional de
Vialidad a quienes fueron referidas.

Se identificaron debilidades en el proceso de fiscalizacion por parte de la Administracion
sobre los de los productos entregables del Administrador Vial como parte de los servicios
contemplados en la licitacion Publica2012LN-00003-0CV0O.

RECOMENDACIONES
A la Gerencia de Contratacion de Vias y Puentes

Se recomienda que en los carteles de licitacion publica definan de la forma mas clara
posible la responsabilidad de los Administradores Viales, valorando si para cada actividad
incluida resulta factible o favorable que la realice la Administracién o el Administrador Vial.

A la Gerencia de Conservacion de Vias y Puentes

Se recomienda una fiscalizacion estricta por parte de la Administracion sobre los productos
mensuales entregables por el Administrador Vial, de manera que se exija a los
Administradores Viales el cumplimiento de las especificaciones establecidas en el
instructivo 40.4.8 "Direccion de conservacion vial programacion trimestral, informe mensual
e informe semanal del ingeniero de proyecto”, cuyo contenido es de acatamiento
obligatorio. Asi como la aplicacion de multas en caso de que los registros o informacién
sea incompleta tal como lo establece el cartel de licitacion.
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Se recomienda establecer los mecanismos que la Administracidon considere necesario
para garantizar la estandarizacién de los productos entregables por el contrato de servicios
de los Administradores Viales, y éstos a la vez representen un insumo con la misma
calidad para las diferentes ingenierias de proyecto de todas las zonas de conservacion
vial. Esto con el objeto de generar insumos estandarizados y actualizados que resulten de
mayor claridad y suficiencia para respaldar las actividades ejecutadas y pagadas
mensualmente.

Se reitera la necesidad de que la Administracion realice una actualizacién del
instructivo40.4.8 "Direccién de conservacion vial programacién trimestral, informe mensual
e informe semanal del ingeniero de proyecto” de acuerdo con las necesidades de las
Ingenierias de Proyecto, de manera que el contenido del informe mensual sea un insumo
de utilidad para la Administracién en su proceso de gestion y planificacion.

Se recomienda la incorporacién de los informes mensuales al Sistema de Gestién de
Proyectos (SIGEPRO), como un respaldo técnico a la estimacion de pago mensual.

Se sugiere solicitar la incorporacion de informacién técnica de los proyectos relacionada
con el proceso constructivo obtenida en los procesos de inspeccién de los Administradores
Viales, de manera que se busque generar un respaldo o expediente del proyecto. En la
informacion técnica adicional, se podria colocar datos reales levantados en sitio sobre
espesores colocados, espesores perfilados, espesores recuperados, tasas de dosificacion
de cemento y riego de liga, férmulas de trabajo de compactacion, temperaturas de
colocacion, asi como otros datos que la Administracion considere necesarios.

Se reitera la importancia y obligatoriedad de incluir dentro del contenido del informe
mensual la informacion de verificacion y control de calidad, de manera que el informe
mensual sea un respaldo técnico para el pago de estimaciones en funcion de la calidad,
asi como un registro de que los trabajos se realizaron de acuerdo o no con los estandares
de calidad estipulados. En caso que existan resultados de verificacion que inminentemente
estén listos después del informe mensual del Administrador Vial, que se incluyan en el mes
posterior, con el objetivo de corroborar y generar el registro de que los pagos se realizaron
acordes al cumplimiento de la calidad de los materiales y proceso constructivo.

Se sugiere revisar el funcionamiento de los canales de comunicacién entre el
Administrador Vial y los Organismos de Verificacion, de manera que se garantice el acceso
a la informacion de verificacién y control de calidad.
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e Se reitera la importancia de que el registro de cantidades inspeccionadas y levantadas por
el Administrador Vial sea un respaldo técnico exacto y transparente de las estimaciones
de pago. En el caso de que se presenten variaciones en las cantidades registradas
posterior a la facturacion de la estimacion de pago, éstas deberian ser registradas y
justificadas por el Administrador Vial en el informe posterior, lo anterior con el fin de que el
informe desarrollado se ajuste al pago realizado y permita generar un registro de mayor
claridad y transparencia.

A la Unidad de Tecnologias de Informacién

¢ Implementar sistemas informaticos adecuados para el control de la labor de conservacion
vial, de tal forma que la informacion generada a través de los contratos como los de la
Licitacion Publica 2012LN-00003-0CV00 "contratacion de empresas consultoras como
administradores viales para la conservacién en la red vial nacional de todo el pais”, pueda
servir para reportes sobre control financiero, cumplimiento de metas institucionales,
planificacion y rendiciéon de cuentas.
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v: Cumple con requisitos de informacion solicitada instructivo 40.4.8
X: No cumple con requisitos de informacion solicitada instructivo 40.4.8

NA: No aplica apartado

(D: Informe mensual Administrador Vial

(E): Estimacién Mensual

ANEXO Al. Cuadro comparativo informes mensuales Administradores Viales. Zona 1-4 segun

instructivo 40.4. 8

Apartado

Informes Mensuales Administrador Vial Zona 1-4, 2018

Agosto

Setiembre

Octubre

1.Carétula

Ndmero de licitacion

Zonas objeto de contratacion

Periodo del primer dia al
Gltimo dia natural

Nombre completo

Firma del ingeniero

NN NN

AN RN N X

ST NN X

2.Resumen ejecutivo

Extensién (no mayor una
pagina)

3.Contenido del informe

Anexo 2

Anexo 2

Anexo 2

Fecha y hora de visita de
campo

v

v

Zona, ruta y seccion

v

v
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Informes Mensuales Administrador Vial Zona 1-4, 2018

Apartado -
Agosto Setiembre Octubre
Objeto de la visita v v v
Resumen de observaciones X No se presentan observaciones v X No se presentan observaciones
4. Labores realiz_adas por el Anexo 3 Anexo 3 Anexo 3
contratista
Zona v v v
Ruta v v v
Seccion v v v
ftem v v v

Unidad de medida

X Unidades de medida se presentan en
otras secciones del informe

X Unidades de medida se presentan en
otras secciones del informe

X Unidades de medida se presentan
en otras secciones del informe

Longitud atendida v 4 v
Cantidad 4 v v
Precio unitario v v v
Precio total del item 4 v v
v v v

Precio total a pagar

LM-AT-51-2019

Fecha de emisién: Setiembre, 2019

Péagina 71 de 110

Tel.: +506 2511-2500 | Fax: +506 2511-4440 | direccion.lanamme@ucr.ac.cr | www.lanamme.ucr.ac.cr

Direccién: LanammeUCR, Ciudad de la Investigaciéon, Universidad de Costa Rica.
Cédigo Postal: 11501-2060, San Pedro de Montes de Oca, San José, Costa Rica




% UNIVERSIDAD DE

COSTARICA

III.)

LanammeUC

A

LABORATORIO NACIONAL
DE MATERIALES Y MODELOS ESTRUCTURALES

Apartado

Informes Mensuales Administrador Vial Zona 1-4, 2018

Agosto

Setiembre

Octubre

Informacién coincide con
actividades y montos de
estimacion

LP000016
El monto de la
estimacion 13,
correspondiente a
las actividades
comprendidas en el
mes de agosto 2018,
difiere con respecto
al monto registrado
en informe
administrador vial.
Uno de los cuatro
renglones de pago
facturados difiere
en cantidad.

LP000017
No hay diferencias
entre el monto de la
estimacion 10,
correspondiente al
mes de agosto 2018,
y el registrado en el
informe
administrador vial.
No existen
diferencias en las
cantidades de los
renglones de pago
facturados.

LP000016
No hay diferencias
entre el monto de la
estimacion 14,
correspondiente al
mes de setiembre
2018,y el
registrado en el
informe
administrador vial.
No existen
diferencias en las
cantidades de los
renglones de pago
facturados.

LP000017
No hay diferencias
entre el monto de la
estimacion 11,
correspondiente al
mes de setiembre
2018, y el registrado
en el informe
administrador vial.
No existen
diferencias en las
cantidades de los
renglones de pago
facturados.

LP000016
No hay diferencias
entre el monto de
la estimacion 15,
correspondiente al
mes de octubre
2018,y el
registrado en el
informe
administrador vial.
No existen
diferencias en las
cantidades de los
renglones de pago
facturados.

LP000017
El monto de la
estimacion 12,
correspondiente a
las actividades
comprendidas en el
mes de octubre
2018, difiere con
respecto al monto
registrado en
informe
administrador vial.
Uno de los ocho
renglones de pago
facturados difiere
en cantidad.

5.Descripcion del trabajo
realizado por ruta y seccién

Ruta y seccion

Inversion total en la ruta 'y
Seccién

Materiales primas utilizadas

Descripcion de las labores

NEYRYA

NEN NN

NENEENEEN

Prioridades establecidas

AN

\

\

Fotografias a color con titulo,
nombre de zona, ruta,
seccioén y la fecha en que se
tomé

Cumplimiento del plazo por
parte del contratista
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Apartado

Informes Mensuales Administrador Vial Zona 1-4, 2018

Agosto

Setiembre

Octubre

Se indica que el
factor de pago para
el periodo analizado

Se indica que el
factor de pago para
el periodo
analizado no se

Se indica que el
factor de pago
para el periodo
analizado no se

6.Evaluacion de los LP000016 no se tiene al cierre LP0O00016 tiene al cierre del LP000016 tiene al cierre del
disefios de mezcla asfaltica NA del informe. Se NA . . NA . o
utiliza el disefio |nfqrme. Se utiliza |nforme._Se utiliza
aprobado por la el disefio aprobado el disefio
administracion por la aprobado por la
) administracion. administracion.
7.Control de calidad
Ubicacién de las plantas LP0O00016 LP0O00017 LP0O00016 LP0O0O0017 LP0O00016 LP0O0O0017
productoras NA v NA v NA v
Describir el sistema de LP000017
control utilizado por el LP000016 X 10 fiene acceso a LP0O00016 LP0O00017 LP000016 LP0O00017
. NA . NA X NA X
contratista resultados finales
LP000017 LP000017
XLSPg?r?é)ii;n Se indican Se indican
muestreos de MAC y muestreos de MAC muestreos de
Actividades realizadas por el LP000016 de cilindros de LP000016 cyoﬂgrg't'c')“drgrsodneo LP000016 “g?%oﬁgfetcc')"”%ﬁs
contratista NA concreto, pero no se NA 10, p | NA . ’ pl
tienen los resultados se tienen los no se tienen los
al momento del resultados al resultados al
informe momento del momento del
’ informe. informe.
LP0O00017 LP000017 SeL?n%?gglze ol
X Se indica que el Se indica que el inspector q vial
Actividades realizadas por el inspector vial inspector vial su pervisa ol
ingeniero de control y por LP0O00016 supervisa el LP0O00016 supervisa el LP000016 Cufn limiento  de
parte de los laboratorios de NA cumplimiento de los NA cumplimiento de los NA P

verificaciéon

lineamientos del
cartel de licitacion y
sus especificaciones

lineamientos del
cartel de licitacion y
sus especificaciones

los lineamientos
del cartel de
licitacibn y sus
especificaciones
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Informes Mensuales Administrador Vial Zona 1-4, 2018

Apartado -
Agosto Setiembre Octubre
8. Emergencias
Ruta y seccion afectada NA NA NA
Descripcion de la emergencia NA NA NA
Descripcion de los dafios NA NA NA
Numero de decreto,
resolucion y oficio donde se NA NA NA
comunico

9. Situaciones por
imprevisibilidad

Ruta y seccién afectada NA NA NA

Descripcion de la situaciéon

) o NA NA NA
por imprevisibilidad
Acciones reallgadas para NA NA NA
atender la situacién
Causas que provocaron la NA NA NA
situacion
10 Ruta pavimentada -
situaciones de mal estado no
atendidas

Fotografias a color con: titulo,
npmbre de zona, ruta, NA NA NA

seccion y la fecha en que se

tomo
Descripcion amplia 'y
detallada del estado de la NA NA NA
ruta
Estimacién en d!as en que se NA NA NA
puede dar posible colapso
EstlmaC|pn diaria del ndmero NA NA NA
de vehiculos que transitan
Comunidades afectadas NA NA NA
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Informes Mensuales Administrador Vial Zona 1-4, 2018
Apartado -
Agosto Setiembre Octubre
Actividades afectadas NA NA NA
11.Ruta en lastre -
situaciones de mal estado no
atendidas
Fotografias a color con: titulo, NA NA NA
nombre de zona, ruta,
seccion y la fecha en que se NA NA NA
tomo
Descripcion amplia 'y
detallada del estado de la NA NA NA
ruta
Estimacién en d!as en que se NA NA NA
puede dar posible colapso
Estlmacpn diaria del nimero NA NA NA
de vehiculos que transitan
Comunidades afectadas NA NA NA
Actividades afectadas NA NA NA
12.Puentes
Fotografias a color con: NA NA NA
titulo, nombre de zona, ruta,
seccion y la fecha en que se NA NA NA
tomo
Descripcion amplia y
detallada del estado de la NA NA NA
ruta
Estimacién en d!as en que se NA NA NA
puede dar posible colapso
Estlmacpn diaria del nimero NA NA NA
de vehiculos que transitan
Comunidades afectadas NA NA NA
Actividades afectadas NA NA NA
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Informes Mensuales Administrador Vial Zona 1-4, 2018

14.Desviacion de la
programacion -

hay desviaciones y
que se superan las

cronograma, sin
embargo, existen

hay desviaciones y
que se superan las

embargo, existen

Apartado -
Agosto Setiembre Octubre
Denominacioén del puente NA NA NA
LP000016 LP000017 LP000016 LP000017 LP000016 LP000017
13.Avance en cronograma - No se presenta el No se presenta el | X No se presenta el | X No se presenta el | No se presenta el | No se presenta el
se debe realizar en M.S. porcentaje de porcentaje de porcentaje de porcentaje de porcentaje de porcentaje de
Project avance en formato avance en formato | avance en formato | avance en formato | avance en formato | avance en formato
M.S. Project. M.S. Project. M.S. Project. M.S. Project. M.S. Project. M.S. Project.
LP000017 LP000017 LP000017
Se indica que no hay Se indica que no Se indica que no
LP000016 desviaciones LP000016 hay desviaciones LP000016 hay desviaciones
Se indica que no importantes en el Se indica que no | importantes en el Se indica que | importantes en el
cronograma, sin no hay cronograma, sin

desviaciones y

embargo, existen
atrasos en

resultados parciales
de las actividades de

concreto. No se
tienen resultados al

cierre del informe.

cantidades atrasos en cantidades atrasos en gue se superan
programadas. construccion de programadas. construccion de las cantidades construccion de
cunetas y obras de cunetas y obras de programadas. cunetas y obras de
hormigén. hormigén. hormigoén.
15.Verificacién de la
calidad
LP000017
realizan ensayos de
extraccion de
nucleos y se indica
que no se tienen los LP000017 LP000017
Verificacion de la calidad del LP000016 res“'t‘édos del factor LP000016 No se tienen LP000016 No se tienen
periodo NA Se ﬁwﬂig?rén NA resultados al cierre NA resultados al
del informe. cierre del informe.
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Apartado

Informes Mensuales Administrador Vial Zona 1-4, 2018

Agosto Setiembre Octubre
Propuesta.de pago al NA X NA X NA X
contratista vial
LP000017 LP000016 LP000017 LP000016 LP000017
LP000016 Se indica que las Se indica que al Seindicaque las | Se indica que al

16.0Observaciones, criterios
y recomendaciones finales

Se indica que las
actividades se
ejecutan de acuerdo
con la programacion
y que el contratista
se encuentra al dia

Se indica que al
cierre del informe no
se tiene el monto de

la facturacion de
agosto 2018 debido

a que faltan
resultados de la

actividades se
ejecutan de
acuerdo con la
programacion y que
el contratista se
encuentra al dia

cierre del informe
no se tiene el
monto de la
facturacion de
setiembre 2018
debido a que faltan

actividades se
ejecutan de
acuerdo con la
programacion y
gue el contratista
se encuentra al dia

cierre del informe
no se tiene el
monto de la
facturacion de
octubre 2018
debido a que faltan

17.Estimaciones de costos
del proyecto hasta la fecha

con las obligaciones verificadora. Se con las resultados de la con las resultados de la
con CCSS, INS y resenta el Monto obligaciones con verificadora. Se obligaciones con verificadora. Se
FODESAF. pdel mes anterior CCSS, INSy presenta el monto CCSS, INSy presenta el monto
) FODESAF. del mes anterior. FODESAF. del mes anterior.
LP000016
Monto informe:
@ 48 631 536,62
Monto estimacion:
@ 48 744 479,43 LP000017 LP000016 LP0O00017 LP000016 LP000017

Todas las
actividades se
consideraron en la
estimacion de obra.
Aprobada en
Sigepro.

Variaciones de
cantidad
importantes:

Chapea derecho de
via
(1) ¢34 183 848,98
(E) €34 296 791, 81

Monto informe:
¢ 113 748 015,38
Monto estimacion:
¢ 113 748 015,38
Todas las
actividades se
consideraron en la
estimacion de obra.
Aprobada en
Sigepro

Monto informe:
¢ 24 499 665,11
Monto estimacion:
¢ 24 499 665,11
Todas las
actividades se
consideraron en la
estimacion de obra.
Aprobada en
Sigepro

Monto informe:
¢ 106 146 364,67
Monto estimacion:
¢ 106 128 241,28
Todas las
actividades se
consideraron en la
estimacion de
obra.
Aprobada en
Sigepro

Monto informe:
¢ 32 362 160,82
Monto estimacion:
¢ 32 362 160,81
Todas las
actividades se
consideraron en la
estimacién de
obra.
Aprobada en
Sigepro

Monto informe:
¢ 66 613 753,03
Monto estimacion:
¢ 69 034 047,67
Todas las
actividades se
consideraron en
la estimacion de
obra.
Aprobada en
Sigepro
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ANEXO A2. Cuadro comparativo informes mensuales Administradores Viales. Zona 1-5 segun instructivo 40.4. 8

Informes Mensuales Administrador Vial Zona 1-5, 2018
Apartado -
Agosto Setiembre Octubre
1.Carétula
Numero de licitacion X X X
Zonas objeto de contratacion v v v
Periodo dellprimer dia al dltimo v v v
dia natural
Nombre completo v v v
Firma del ingeniero v v v
2.Resumen ejecutivo
Extensiégégic;]gayor una X X X
3.Contenido del informe Anexo A Anexo A Anexo A
Fecha y hora de visita de X No se indica la hora 'y Ias_vi_sitas % No se indica la hora X No se indica la hora
campo corresponden al mes de julio
Zona, ruta y seccion v v v
Objeto de la visita v v v
Resumen de observaciones X X X
4.Labores realiz_adas por el Anexo B Anexo B Anexo B
contratista
Zona v v v
Ruta X X X
Seccion v v X
ftem v v v
Unidad de medida v v v
Longitud atendida X X X
Cantidad v v v
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Informes Mensuales Administrador Vial Zona 1-5, 2018

Apartado -
Agosto Setiembre Octubre
Precio unitario 4 v v
Precio total del item v 4 v
Precio total a pagar v 4 v

Informacién coincide con
actividades y montos de
estimacion

El monto de la estimacién 18,
correspondiente a las actividades
comprendidas en el mes de agosto, 2018,
difiere con respecto al registrado en el
informe administrador vial. No se registré
1 actividad en la estimacién de obra de
agosto, 2018: CR.301.06 Suministro,
colocacién y compactacion de subbase
granular. 1 renglén de pago de los 12

El monto de la estimacién 19,
correspondiente a las actividades
comprendidas en el mes de setiembre,
2018, difiere con respecto al registrado en
el informe administrador vial. No se
registré 1 actividad en el informe
administrador vial de setiembre, 2018:
M41 (D) Bacheo de urgencia. 7 renglones
de pago de los 9 facturados difieren en

El monto de la estimaciéon 20,
correspondiente a las actividades
comprendidas en el mes de octubre, 2018,
difiere con respecto al registrado en el
informe administrador vial. No se registré
1 actividad en el informe administrador
vial de setiembre, 2018: CR.208.01
Excavacion para estructuras. 1 rengléon de
pago de los 14 facturados difiere en

facturados difiere en cantidad. cantidad. cantidad.
5.Descripcion del trabajo
realizado por ruta y seccién
Ruta y seccién v v v

Inversion total en la ruta 'y
Seccion

X Se indican montos por actividad, sin
embargo, no se menciona el monto total de

X Se indican montos por actividad, sin
embargo, no se menciona el monto total de

X Se indican montos por actividad, sin
embargo, no se menciona el monto total de

la ruta. la ruta. la ruta.
Materias primas utilizadas v v v
Descripcion de las labores v v v
Prioridades establecidas v v v
Fotografias a color con titulo,
nombre de zona, ruta, seccion 4 v v
y la fecha en que se tomo
Cumplimiento del plazo por v v v

parte del contratista

6.Evaluacion de los disefios
de mezcla asféltica

X Se indica que no se cuenta con reporte
de verificacion y factor de pago a la fecha
del informe.

X Se indica que no se cuenta con reporte
de verificacion a la fecha del informe.

X Se indica que no se cuenta con reporte
de verificacion a la fecha del informe.

7.Control de calidad
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Informes Mensuales Administrador Vial Zona 1-5, 2018

Apartado -
Agosto Setiembre Octubre
Ubicacion de las plantas v v v
productoras

Se menciona el laboratorio y deforma
general la realizacién de ensayos, ademas
se indican que se realizan MBS y BMP, v v

pero no re aporta ningln registro y se
incida que se corroboran en la estimacién

Describir el sistema de control
utilizado por el contratista

Actividades realizadas por el

: . o v v
contratista X, No aporta ninguna informacion
Actividades realizadas por el
ingeniero de control y por parte X, Describe el proceso que se ejecuta v v
de los laboratorios de
verificacion
8. Emergencias
Ruta y seccién afectada NA NA NA
Descripcion de la emergencia NA NA NA
Descripcion de los dafios NA NA NA
Nume_r(_) de decreto, resolu_mon NA NA NA
y oficio donde se comunico
9. Situaciones por NA

imprevisibilidad

Ruta y seccién afectada NA NA NA

Descripcion de la situacion por

imprevisibilidad NA NA NA
Acciones reallz_adas_ para NA NA NA
atender la situacion
Causas que provocaron la NA NA NA
situacion
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Informes Mensuales Administrador Vial Zona 1-5, 2018
Apartado -
Agosto Setiembre Octubre
10 Ruta pavimentada -
situaciones de mal estado no
atendidas
Fotografias a color con: titulo, NA NA MA
nombre de zona, ruta, seccién
y la fecha en que se tomo NA NA NA
Descripcion amplia y detallada NA NA NA
del estado de la ruta
Estimacién en d!as en que se NA NA NA
puede dar posible colapso
Estlmau,on diaria del nimero NA NA NA
de vehiculos que transitan
Comunidades afectadas NA NA NA
Actividades afectadas NA NA NA
11.Ruta en lastre - situaciones
de mal estado no atendidas
Fotografias a color con: titulo, NA NA NA
nombre de zona, ruta, seccion
y la fecha en que se tomo NA NA NA
Descripcion amplia y detallada NA NA NA
del estado de la ruta
Estimacién en d_|as en que se NA NA NA
puede dar posible colapso
Estlmac[on diaria del nimero NA NA NA
de vehiculos que transitan
Comunidades afectadas NA NA NA
Actividades afectadas NA NA NA
12.Puentes
Fotografias a color con: titulo,
nombre de zona, ruta, seccion NA NA NA
y la fecha en que se tomo
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Informes Mensuales Administrador Vial Zona 1-5, 2018

Apartado -
Agosto Setiembre Octubre
Descripcion amplia y detallada NA NA NA
del estado de la ruta

Estimacién en d!as en que se NA NA NA
puede dar posible colapso

Estlmac[on diaria del ndmero NA NA NA
de vehiculos que transitan

Comunidades afectadas NA NA NA

Actividades afectadas NA NA NA

Denominacion del puente NA NA NA

13.Avance en cronograma -
se debe realizar en M.S.
Project

X No se presenta el porcentaje de avance
en formato M.S. Project.

X No se presenta el porcentaje de avance
en formato M.S. Project.

X No se presenta el porcentaje de avance
en formato M.S. Project.

14.Desviacion de la

v" Se indica que se cumple con la

v" Se indica que se cumple con la

v" Seindica que se cumple con la

programacion - programacion. programacion. programacion.
15.Verificacion de la calidad X X X
Verificacion d_e la calidad del X X X
periodo
Propuesta_de pago al X X X
contratista vial
16.0Observaciones, criterios y X X X

recomendaciones finales
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Apartado

Informes Mensuales Administrador Vial Zona 1-5, 2018

Agosto

Setiembre

Octubre

17.Estimaciones de costos
del proyecto hasta la fecha

Monto informe:
¢ 109 367 607,72
Monto estimacion: ¢ 109 050 704,35
No se considero en la estimacion de
obra: Suministro, colocacién y
compactacion de sub base granular
@ 1763 756,128.
Variaciones de cantidad importantes:
Material de préstamo clasificado:
¢ 4116 368,79 (E) vrs € 2 669 171,904 (1)
Aprobada en Sigepro

Monto informe:
@ 137 443 588,08
Monto estimacion: ¢ 143 465 651,55
No se consider6 en el informe
administrador vial:

Bacheo de urgencia ¢ 15112 011,83.
Variaciones de cantidad importantes:
Bacheo de mezcla asfaltica en caliente:

€60 806 010,25 (E)
vrs €62 232 557,905 (l)
Sustitucion de viga galvanizada para
guardacamino: €39 484 504,98 (E)
vrs ¢35 547 320,250 (1)
Sustitucion de poste para guardacamino:
¢ 5 476460,22 (E) vrs € 5 003 185,880 (1)
Excavacion para estructuras:
@ 2 537 290,30 (E)
vrs ¢ 2 018 662,004 (1)
Material de préstamo clasificado:
@ 1264 390,04 (E)
vrs ¢ 845 229,773 (l)
Hormigodn estructural clase A de 225
kg/cm? @ 1 724 058,94 (E)
vrs ¢ 2 679 001,759 (1)
Canal revestido tipo IV concreto hidraulico:
¢ 19 269 886,78 (E)
vrs ¢ 17 726 592,294 (1)
Aprobada en Sigepro

Monto informe:
¢ 112 568 206,48
Monto estimacion: ¢ 107 832 091,14
No se considerd en el informe
administrador vial:
Excavacion para estructuras ¢ 922 005,86.
Variaciones de cantidad importantes:
Bacheo de urgencia: €8 570 894,54 (E)
vrs ¢14 016 681,88 (1)
Aprobada en Sigepro
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ANEXO A3. Cuadro comparativo informes mensuales Administradores Viales. Zona 1-6 segun instructivo 40.4. 8

Informes Mensuales Administrador Vial Zona 1-6, 2018

Apartado -
Agosto Setiembre Octubre
1.Caratula
NuUmero de licitacion 4 4 4
Zonas objeto de contratacion v v v
Peripd_o dellprimer dia al v v v
Gltimo dia natural
Nombre completo v v v
Firma del ingeniero v v v
2.Resumen ejecutivo
Extension ,(np mayor una v v v
pagina)
3.Contenido del informe Anexo 2 Anexo 2 Anexo 2
Fecha y hora de visita de v v v
campo
Zona, ruta y seccion v v v
Obijeto de la visita v v v
Resumen de observaciones X X X
4.Labores realiz_adas por el ANexo 3 ANexo 3 Anexo 3
contratista
Zona v v v
Ruta v v v
Seccion v v 4
ftem v v v
Unidad de medida Unidades de mgdida se presentan en Unidades de mgdida se presentan en Unidades de m_edida se presentan en
otras secciones del informe otras secciones del informe otras secciones del informe
Longitud atendida v v v
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Informes Mensuales Administrador Vial Zona 1-6, 2018

Apartado -
Agosto Setiembre Octubre
Cantidad v v v
Precio unitario v 4 4
Precio total del item v 4 4
Precio total a pagar v v v
LP0O00017
Hay diferencias
LP000016 LP000016 entre el monto de la LP000016
El monto de la LP0O00017 . -
. P . . El monto de la estimacion 20, El monto de la
estimacion 7, No hay diferencias A L . . ., LP000017
estimacion 8, correspondiente al estimacion 9,

Informacién coincide con
actividades y montos de
estimacion

correspondiente a
las actividades
comprendidas en el
mes de agosto,
2018, difiere con
respecto al
registrado en el
informe
administrador vial. 1
renglon de pago de
los 5 facturados
difiere en Precio
Unitario.

entre el monto de la
estimacion 19,
correspondiente al
mes de agosto 2018,
y el registrado en el
informe
administrador vial.
No existen
diferencias en las
cantidades de los
renglones de pago
facturados.

correspondiente a
las actividades
comprendidas en el
mes de setiembre,
2018, difiere con
respecto al
registrado en el
informe
administrador vial. 1
renglén de pago de
los 5 facturados
difiere en cantidad

mes de setiembre
2018, y el registrado
en el informe
administrador vial.
En el monto de
estimacion existe 1
renglon de pago
(bacheo de
emergencia) que
no es incluye en el
informe. Ademas 2
reglones de pago
difieren en
cantidad.

correspondiente a
las actividades
comprendidas en el
mes de octubre,
2018, difiere con
respecto al
registrado en el
informe
administrador vial. 1
renglén de pago de
los 5 facturados
difiere en cantidad

Hay diferencias
entre el monto de la
estimacion 21,
correspondiente al
mes de octubree
2018, y el registrado
en el informe
administrador vial.
2 reglones de pago
difieren en
cantidad.

5.Descripcion del trabajo
realizado por ruta y seccién

Ruta y seccion

Inversién total en la ruta 'y
Seccion

Materias primas utilizadas

Descripcion de las labores

Prioridades establecidas

NN RN AN I

RN RN AN N

NN ENEENNEN
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Informes Mensuales Administrador Vial Zona 1-6, 2018

Apartado -
Agosto Setiembre Octubre
Fotografias a color con titulo,
nombre de zona, ruta, seccion 4 4 v
y la fecha en gue se tomd
Cumplimiento del plazo por v v v

parte del contratista

X,Se menciona que X,Se menciona que X,Se menciona que
solo se realiz6 solo se realiz6 solo se realiz6
6.Evaluacion de los disefios bacheo de urgencia bacheo de urgencia bacheo de urgencia
de mezcla asfaltica NA y que no se tienen NA y que no se tienen NA y que no se tienen
resultados de resultados de resultados de
verificacion de verificacion de verificacion de
calidad calidad calidad
7.Control de calidad
Ubicacion de las plantas LP000016 LP000017 LP000016 LP000017 LP000016 LP000017
productoras NA v NA v NA v
LP0O00017 LP000017 LP000017
Describir el sistema de control LP000016 X se describen LP000016 X se describen LP000016 X se describen
utilizado por el contratista NA actividades no hay NA actividades no hay NA actividades no hay
informacién informacion informacion
LP000017 LP000017 LP000017
Actividades realizadas por el LP0O00016 X se describen LP0O00016 X se describen LP0O00016 X se describen
contratista NA actividades no hay NA actividades no hay NA actividades no hay
informacién informacién informacién
LP0O00017 LP000017 LP000017
Actividades realizadas por el X Se indica que no X Se indica que no X Se indica que no
ingeniero de control y por LP0O00016 aplica al realizar solo LP0O00016 aplica al realizar solo LP0O00016 aplica al realizar solo
parte de los laboratorios de NA actividades de NA actividades de NA actividades de
verificacion mantenimiento mantenimiento mantenimiento
rutinario rutinario rutinario

8. Emergencias

Ruta y seccion afectada NA NA NA
Descripcion de la emergencia NA NA NA
Descripcion de los dafios NA NA NA
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Informes Mensuales Administrador Vial Zona 1-6, 2018
Apartado -
Agosto Setiembre Octubre
Numgrq de decreto, resolquon NA NA NA
y oficio donde se comunico
9. Situaciones por
imprevisibilidad
Ruta y seccion afectada NA NA NA
Descripcion de_ Ia situacion por NA NA NA
imprevisibilidad
Acciones reallz_adas_ para NA NA NA
atender la situacion
Causas que provocaron la NA NA NA
situacion
10 Ruta pavimentada -
situaciones de mal estado no
atendidas
Fotografias a color con: titulo, NA NA NA
nombre de zona, ruta, seccion
y la fecha en que se tomo NA NA NA
Descripcion amplia y detallada NA NA NA
del estado de la ruta
Estimacién en d_las en que se NA NA NA
puede dar posible colapso
Estlmac[on diaria del nimero NA NA NA
de vehiculos que transitan
Comunidades afectadas NA NA NA
Actividades afectadas NA NA NA
11.Ruta en lastre -
situaciones de mal estado no
atendidas
Fotografias a color con: titulo, NA NA NA
nombre de zona, ruta, secciéon
y la fecha en que se tomo NA NA NA
Descripcion amplia y detallada NA NA NA
del estado de la ruta
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Informes Mensuales Administrador Vial Zona 1-6, 2018

Apartado -
Agosto Setiembre Octubre
Estimacién en d!as en que se NA NA NA
puede dar posible colapso
Estlmac[on diaria del nimero NA NA NA
de vehiculos que transitan
Comunidades afectadas NA NA NA
Actividades afectadas NA NA NA
12.Puentes
Fotografias a color con: titulo,
nombre de zona, ruta, seccién NA NA X
y la fecha en gue se tomo
Descripcion amplia y detallada NA NA v
del estado de la ruta
Estimacion en d_las en que se NA NA X
puede dar posible colapso
Estlmac[on diaria del nimero NA NA X
de vehiculos que transitan
Comunidades afectadas NA NA X
Actividades afectadas NA NA X
Denominacion del puente NA NA v
LP000016
13.Avance en cronograma - LP000016 LP000017 X,No presenta LP00001 LP000016 LP00001
se debe realizar en M.S. h
) v v diagrama en 4 4 4
Project
formato Proyect
LP000017 LP0O00017 LP000017
LP000016 A Sedindi(_:a que no LP000016 A Sedindi(_:a que no LP000016 Se ir(;ceii;:\ﬁgclfgnré(; hay
- ay desviaciones - ay desviaciones o
N Se indica que no importantes, sin Se indica que no importantes, sin Se indica que no importantes, sin
14.Desviacion de la hay desviaciones y embardo. la hay desviaciones y embardo. la hay desviaciones y embargo, la
programacion - gue se superan las construc?:if;n de gue se superan las construc?:if;n de gue se superan las construccic’;n de
cantidades cantidades cantidades t |
das cuneta no alcanza programadas cuneta no alcanza programadas cuneta no alcanza
programadas. los rendimientos : los rendimientos : los rendimientos
programados. programados. programados
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Informes Mensuales Administrador Vial Zona 1-6, 2018
Apartado -
Agosto Setiembre Octubre
15.Verificacion de la calidad
LP000017 LP000017 LP000017
No se tiene el factor No se tiene el factor No se tiene el factor
de pago al cierre del de pago al cierre del de pago al cierre del
e . informe. Se informe. Se informe. Se
Venﬂcacnonedr(iaoljlocalldad del LP0N02016 muestran resultados LP0N02016 muestran resultados NA muestran resultados
P de pruebas de pruebas de pruebas
realizadas por la realizadas por la realizadas por la
verificadora en verificadora en verificadora en
concreto y densidad concreto y densidad concreto y densidad
Propuesta de pago al LP000016 LP000017 LP000016 LP000017 LP000016 LP000017
contratista vial NA X NA X NA X
16.0bservaciones, criterios LP000016 LP000017 LP000016 LP000017 LP000016 LP000017
y recomendaciones finales v v v v v v
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Apartado

Informes Mensuales Administrador Vial Zona 1-6, 2018

Agosto

Setiembre

Octubre

LP0O00016
Monto informe:

LP000016
¢ 31354 827,9

Monto informe:

LP0O00017
Monto informe:
¢ 101 236 131,13
Monto estimacion:
¢ 100 565 388,59
Canal revestido tipo

LP000016
Monto informe:
¢ 28 935 082,14

¢ 42 613 019,57 Monto estimacion: Iv: . .
Monto estimacion: € 316768329 | 68762 023,66 (E) M;”Stg NS
@ 42 327 971,46 LP0O0O0O017 Variacion de Precio vrs ¢ 69 398 Variacion de P}ecio Hormigén estructural
Variacion de Precio aMonto informe: Unitario: 076,16(1) Unitario: %ase A 225 kg/lcm?2
. . Unitario: 124 683 494,84 | Brigada de limpieza Suministro | 1 659 984,70 (E)
é?.Estlmacmnes de costos Brigada de limpieza | Monto estimacion: | de derecho de via'y colocacién y Chapea dgrecho de vrs ¢ 1479
el proyecto hasta la fecha d . . . . - via
e derecho deviay | € 124 683 494,84 activos viales: compactacion de ¢ 32 093 910,37(E) 364,60(1)
activos viales: Aprobada en @ 4 301 169,60(E) | subabse granular: vrs @ 24 9’98
@ 4 307 077,80 (E) Sigepro vrs ¢ 4 259 812,20 | ¢ 3 839 891,90 (E) 887.98(1) Canal revestido tipo
vrs @ 4 592 125,91 0) vrs ¢ 3 230 Aprob'ada on IV:
() Aprobada en 760,16(1) Sigepro @€ 57 822 511,98 (E)
Aprobada en Sigepro No se reporta vrs ¢ 57 821
Sigepro Bacheo de 990,20(1)
urgencia Aprobada en
¢ 2571 621,80 (E) Sigepro
Aprobada en
Sigepro

Monto estimacion:

LP0O00017
Monto informe:
¢ 96 229 963,18

¢ 96 410 061,50
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ANEXO A4. Cuadro comparativo informes mensuales Administradores Viales. Zonas 1-4, 1-5y 1-6 segln instructivo 40.4. 8

Apartado

Informes Mensuales Administrador Vial Zonas 1-4, 1-5y 1-6, 2018

Agosto

Setiembre

Octubre

1.Caratula

Numero de licitacion

Zonas objeto de contratacion

Periodo del primer dia al
ultimo dia natural

Nombre completo

Firma del ingeniero

NN RN N X

ST S X

ST S X

2.Resumen ejecutivo

Extensién (no mayor una
pagina)

X Extensién un poco mayor a la solicitada

X Extensién un poco mayor a la solicitada.
Es el mismo resumen que el mes anterior

X Extension un poco mayor a la solicitada
Es el mismo resumen que el mes anterior

3.Contenido del informe Anexo 2 Anexo 2 Anexo 3
Fecha y hora de visita de Se registra}n muy pocas visitas a campo v Visitas en funcion de actividades v
campo para la cantidad de actividades ejecutadas
Zona, ruta y seccion v v v
Objeto de la visita v v v
Resumen de observaciones v v v
4.Labores realiz_adas por el ANExo 3 ANExo 3 Anexo 3
contratista
Zona 4 v v
Ruta v v v
Seccion v v v
ftem v v v
Unidad de medida v v v
v v v

Longitud atendida
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Informes Mensuales Administrador Vial Zonas 1-4, 1-5y 1-6, 2018

Apartado -
Agosto Setiembre Octubre
Cantidad 4 4 v
Precio unitario v v v
Precio total del item 4 v v
Precio total a pagar v v v

Informacién coincide con
actividades y montos de

El monto de la estimacién 26.1,
correspondiente a las actividades
comprendidas en el mes de agosto, 2018,
difiere con respecto al registrado en el

El monto de la estimacién 27.1,
correspondiente a las actividades
comprendidas en el mes de setiembre,
2018, difiere con respecto al registrado en

El monto de la estimacién 28.1,
correspondiente a las actividades
comprendidas en el mes de octubre, 2018,
difiere con respecto al registrado en el

estimacion informe administrador vial. 3 renglones de| el informe administrador vial. 2 renglones | informe administrador vial. 1 renglon de
pago de los 8 facturados difieren en de pago de los 12 facturados difieren pago de los 15 facturados difiere en
cantidad. en cantidad. cantidad.
5.Descripcion del trabajo
realizado por ruta y seccion
Ruta y seccion v v v

Inversién total en la ruta 'y

X Se indica la actividad realizada y el
monto total de esa actividad en varias

X Se indica la actividad realizada y el
monto total de esa actividad en varias

X Se indica la actividad realizada y el
monto total de esa actividad en varias

Seccion rutas y no ruta a ruta. rutas y no ruta a ruta. rutas y no ruta a ruta.
Materiales primas utilizadas 4 v v
Descripcion de las labores v v v
Prioridades establecidas v 4 v

Fotografias a color con titulo,
nombre de zona, ruta, seccion
y la fecha en que se tomo

X El titulo de las fotografias no es claro.
No es posible identificar a qué ruta y
seccion corresponde cada imagen, ni en
qué fecha se tomé cada una.

X El titulo de las fotografias no es claro.
No es posible identificar a qué ruta y
seccion corresponde cada imagen, ni en
qué fecha se tomé cada una.

X El titulo de las fotografias no es claro.
No es posible identificar a qué ruta y
seccion corresponde cada imagen, ni en
qué fecha se tomé cada una.

Cumplimiento del plazo por

- v v v
parte del contratista
6.Evaluacion de los disefios v v v
de mezcla asféltica
7.Control de calidad
Ubicacion de las plantas v v v

productoras
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Informes Mensuales Administrador Vial Zonas 1-4, 1-5y 1-6, 2018

Apartado -
Agosto Setiembre Octubre
_ . X Se indica que a la fecha del informe no | X Se indica que a la fecha del informe no | X Se indica que a la fecha del informe no
Describir el sistema de control . . . . . .
" ) se cuenta con copia de los informes se cuenta con copia de los informes se cuenta con copia de los informes
utilizado por el contratista . P . p . .
correspondientes al periodo correspondientes al periodo correspondientes al periodo
- . X Se indica que a la fecha del informe no | X Se indica que a la fecha del informe no | X Se indica que a la fecha del informe no
Actividades realizadas por el - . - . - .
. se cuenta con copia de los informes se cuenta con copia de los informes se cuenta con copia de los informes
contratista . . ’ . . .
correspondientes al periodo correspondientes al periodo correspondientes al periodo
Af:védn?gﬁ)s(;:ilgrifgs poc:rel X Se indica que a la fecha del informe no | X Se indica que a la fecha del informe no | X Se indica que a la fecha del informe no
9 yp se cuenta con copia de los informes se cuenta con copia de los informes se cuenta con copia de los informes
parte de los laboratorios de . . . . . .
P correspondientes al periodo correspondientes al periodo correspondientes al periodo
verificacion
8. Emergencias
Ruta y seccién afectada NA NA NA
Descripcion de la emergencia NA NA NA
Descripcion de los dafios NA NA NA
Nume_'rc_J de decreto, resoluqon NA NA NA
y oficio donde se comunico
9. Situaciones por
imprevisibilidad
Ruta y seccion afectada NA NA NA
Descrlp_clon de_ I_a _s_ltuaC|0n por NA NA NA
imprevisibilidad
Acciones reallz_adas_ para NA NA NA
atender la situacion
Causas que provocaron la NA NA NA
situacion
10 Ruta pavimentada -
situaciones de mal estado no
atendidas
Fotografias a color con: titulo, NA NA NA
nombre de zona, ruta, seccion
y la fecha en que se tomo NA NA NA
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Informes Mensuales Administrador Vial Zonas 1-4, 1-5y 1-6, 2018
Apartado -
Agosto Setiembre Octubre
Descripcion amplia y detallada NA NA NA
del estado de la ruta
Estimacion en d!as en que se NA NA NA
puede dar posible colapso
Estlmac[on diaria del ndmero NA NA NA
de vehiculos que transitan
Comunidades afectadas NA NA NA
Actividades afectadas NA NA NA
11.Ruta en lastre -
situaciones de mal estado no
atendidas
Fotografias a color con: titulo, NA NA NA
nombre de zona, ruta, seccién
y la fecha en que se tomo NA NA NA
Descripcion amplia y detallada NA NA NA
del estado de la ruta
Estimacién en d_las en que se NA NA NA
puede dar posible colapso
Estlmac[on diaria del nimero NA NA NA
de vehiculos que transitan
Comunidades afectadas NA NA NA
Actividades afectadas NA NA NA
12.Puentes
Fotografias a color con: titulo,
nombre de zona, ruta, seccién NA NA NA
y la fecha en gue se tomo
Descripcion amplia y detallada NA NA NA
del estado de la ruta
Estimacién en d_las en que se NA NA NA
puede dar posible colapso
Estlmac[on diaria del nimero NA NA NA
de vehiculos que transitan
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Informes Mensuales Administrador Vial Zonas 1-4, 1-5y 1-6, 2018

Apartado -
Agosto Setiembre Octubre
Comunidades afectadas NA NA NA
Actividades afectadas NA NA NA
Denominacion del puente NA NA NA

13.Avance en cronograma -
se debe realizar en M.S.
Project

No se indica ningln porcentaje de avance
en el diagrama de Gantt presentado.
Unicamente se indica que Administrador
Vial ha dado seguimiento para advertir
cualquier desviacién o incumplimiento que
afecte el flujo, pero no se indican cuales

No se indica ningln porcentaje de avance
en el diagrama de Gantt presentado.
Unicamente se indica que Administrador
Vial ha dado seguimiento para advertir
cualquier desviacién o incumplimiento que
afecte el flujo, pero no se indican cuales

No se indica ningln porcentaje de avance
en el diagrama de Gantt presentado.
Unicamente se indica que Administrador
Vial ha dado seguimiento para advertir
cualquier desviacién o incumplimiento que
afecte el flujo, pero no se indican cuales

14.Desviacion de la
programacion -

X

X

X

15.Verificacion de la calidad

Verificacion de la calidad del
periodo

X Se indica que se esta a la espera de los
resultados de los laboratorios
correspondientes.

X Se indica que a la fecha del informe no
se cuenta con copia de los informes
correspondientes al periodo.

X Se indica que a la fecha del informe no
se cuenta con copia de los informes
correspondientes al periodo.

Propuesta de pago al
contratista vial

X Se indica que a la fecha del informe no
se ha recibido la propuesta de pago al
contratista.

X Se indica que a la fecha del informe no
se ha recibido la propuesta de pago al
contratista.

X Se indica que a la fecha del informe no
se ha recibido la propuesta de pago al
contratista.

16.0bservaciones, criterios
y recomendaciones finales

v

v

v
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Apartado

Informes Mensuales Administrador Vial Zonas 1-4, 1-5y 1-6, 2018

Agosto

Setiembre

Octubre

17.Estimaciones de costos
del proyecto hasta la fecha

Monto informe: ¢ 890 855 900,59
Monto estimacion26.1: ¢ 902 763 878,54
Total a pagar segln estimacion26.1:
@ 829 259 984,52
(luego de aumentos y deducciones
sobre la base de ¢ 902 763 878,54)

Monto estimacion 26.0: ¢ 292 043 258,34
Total a pagar segun estimacion26.0:
262 838932,51
(luego de aumentos y deducciones
sobre la base de ¢ 292 043 258,34)

Variaciones de cantidad importantes:

Pavimento bituminoso en caliente:
¢588 226 691,19 (E26.1)+ : ¢ 292 043
258,34 (E26)
vrs ¢588 226 691,19

Perfilado de pavimento: ¢84 189
237,75(E) vrs ¢ 63 833 309,48 (1)
Reacondicionamiento de la calzada:

@ 49 039 180,20 (E)
vrs ¢ 51 433 537,76 (1)
Cemento Portland: ¢ 109 224 698,07 (E)
vrs € 115 278 290,83 (1)
Aprobada en Sigepro, se observaron las
mismas variaciones entre SIGEPRO y la

Monto informe: ¢ 1 024 096 044,89
Monto estimacion 27.1:
¢ 518 751 368,00
Total a pagar segun estimacion 27.1:
¢ 571 943 166,76
(luego de aumentos y deducciones
sobre la base de ¢ 518 751 368,00)
Monto estimacion 27.0: € 502 444 460,10
Total a pagar segun estimacion:
¢ 452 200 140,91
(luego de aumentos y deducciones
sobre la base de € 502 444 460,10)

Variaciones de cantidad importantes:
Sefialamiento tipo | (linea continua
amarilla): ¢ 29 286 027,35 (E)
vrs € 32186 141,73 (1)
Aprobadas en Sigepro

estimacion de pago

Monto informe: ¢ 895 252 411,06
Monto estimacion 28.1: ¢ 627 638
416,38
Total a pagar segun estimacion:
¢ 658 890 124,67
(luego de aumentos y deducciones
sobre la base de ¢ 627 638 416,38)
Monto estimacion 28.0:

@ 267 613 994,70
Total a pagar segun estimacion:
@ 240 852 585,23
(luego de aumentos y deducciones
sobre la base de ¢ 502 444 460,10)

Montos de estimaciéon e informe
coinciden
Aprobadas en Sigepro
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ANEXO A5. Cuadro comparativo informes mensuales Administradores Viales. Zona 2-4, segun instructivo 40.4. 8

En el informe de cada mes, el administrador vial incluye la informacién de LP0O00016, LP0O00017, LP0O00018 vy licitaciones abreviadas.

Apartado

Informes Mensuales Administrador Vial Zona 2-4, 2018

Julio

Agosto

Setiembre

1.Carétula

Nuamero de licitacion

Zonas objeto de contratacion

Periodo del primer dia al
Gltimo dia natural

Nombre completo

Firma del ingeniero

SRERYEE

AN N N AN AN

AN NN AN IR

2.Resumen ejecutivo

Extensién (no mayor una
pagina)

X Extensién un poco mayor a la solicitada.

v

X Extensién un poco mayor a la solicitada.

3.Contenido del informe

Anexo A

Anexo A

Anexo A

Fecha y hora de visita de
campo

X No se indica la hora de la visita.

v

X No se indica la hora de la visita.

Zona, ruta y seccion

X Unicamente se indica la ruta.

X No se indica seccién de control

X No se indica seccién de control

presentados.

Objeto de la visita X v X

Resumen de observaciones X 4 X
4.Labores reallz_adas por el Anexo B Anexo B Anexo B

contratista
X No se indica en todos los cuadros
Zona X X
presentados.
Ruta v
Seccién X X No se indica en todos los cuadros X
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Informes Mensuales Administrador Vial Zona 2-4, 2018

Apartado - -
Julio Agosto Setiembre
item v v 4
Unidad de medida v 4
Longitud atendida X X No se indipcrzése;n:(;ggzlos cuadros X
Cantidad v v v
Precio unitario v v 4
Precio total del item v v v
v v v

Precio total a pagar

Informacioén coincide con
actividades y montos de
estimacion

LP000016: El monto de la estimacion 13,
correspondiente a las actividades
comprendidas en el mes de julio, 2018,
difiere con respecto al registrado en el
informe administrador vial. Todos los
renglones de pago facturados difieren
en cantidad.

LP000016: No hay diferencias entre el
monto de la estimacion 14,
correspondiente al mes de agosto 2018, y
el registrado en informe administrador vial.
No existen diferencias en las cantidades
de los renglones de pago facturados.

LP000016: El monto de la estimacion 15,
correspondiente a las actividades
comprendidas en el mes de setiembre,
2018, difiere con respecto al registrado en
el informe administrador vial. 2 renglones
de pago de los 3 facturados difieren en
cantidad.

LP000017: El monto de la estimacion 16,
correspondiente a las actividades
comprendidas en el mes de julio, 2018,
difiere con respecto al registrado en el
informe administrador vial. Todos los
renglones de pago facturados (5 de 10
en total) difieren en cantidad respecto
al informe del AV. Ademés 5
actividades de la estimacion de pago
no fueron registradas por el AV en el
informe

LP000017: El monto de la estimacion 17,
correspondiente a las actividades
comprendidas en el mes de agosto, 2018,
difiere con respecto al registrado en el
informe administrador vial. No se
registraron 6 actividades en el informe
administrador vial de agosto, 2018: M41
(D) Bacheo de urgencia, M22 Remocion
de derrumbes, CR.614.01 Hormigdn
ciclépeo, CR.602.01 (G) Tuberia de

concreto reforzado clase Il — C76,
diametro 1500 mm, CR.602.01 (H) Tuberia
de concreto reforzado clase Il — C76,

diametro 2130 mm, CR.709.01 Acero
estructural grado 60. 5 renglones de
pago de los 12 facturados difieren en
cantidad.

LP000017: El monto de la estimacion 18,
correspondiente a las actividades
comprendidas en el mes de setiembre,
2018, difiere con respecto al registrado en
el informe administrador vial. No se
registraron 4 actividades en la
estimacidn de obra de setiembre, 2018:
M41 (A) Bacheo con mezcla asféltica en
caliente, M41 (D) Bacheo de urgencia,
CR.602.01 (H) Tuberia de concreto
reforzado clase Il — C76 diametro
2130mm, CR.709.01 Acero estructural
grado 60. Todos los renglones de pago
facturados difieren en cantidad.

No se registré 1 actividad en el Informe
Administrador Vial, setiembre, 2018:
CR.614.01 Hormigdn ciclépeo.
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Apartado

5.Descripcion del trabajo

Julio

Informes Mensuales Administrador Vial Zona 2-4, 2018

Agosto

Setiembre

LP000018: El informe presentado por el
Administrador Vial no contiene la
informacioén correspondiente a las

estimacion de pago 23.1
correspondiente al mes de julio se
reportaron 17 actividades que no
fueron registradas en el informe.

actividades del mes de julio, 2018. En la

LP000018: El informe presentado por el
Administrador Vial no contiene la

informacioén correspondiente a las

actividades del mes de agosto, 2018.

LP000018: El informe presentado por el
Administrador Vial no contiene la

informacioén correspondiente a las

actividades del mes de setiembre, 2018.

realizado por ruta y seccion

Prioridades establecidas

actividades, sin embargo, éstas no son
descritas en el informe.
X No se indica cuales de las actividades

Ruta y seccion v v v
Inversién totall en larutay X X X
Seccion
Materiales primas utilizadas v v v
X Se indica que se realizaron varias X Se indica que se realizaron varias
Descripcion de las labores

actividades, sin embargo, éstas no son
descritas en el informe.

X Se indica que se realizaron varias
actividades, sin embargo, éstas no son
descritas en el informe.

programadas son prioritarias en cada ruta
X El titulo de las fotografias no es claro.

.| programadas son prioritarias en cada ruta

X No se indica cudles de las actividades

.| programadas son prioritarias en cada ruta.

X No se indica cudles de las actividades

Fotografias a color con titulo,
nombre de zona, ruta, seccion
y la fecha en que se tomo

No es posible identificar a qué ruta y
seccion corresponde cada imagen, ni en
qué fecha se tomé cada una.

X No se indica si el avance de la obra

v

X El titulo de las fotografias no es claro.
No es posible identificar a qué ruta y
seccion corresponde cada imagen, ni en

qué fecha se tomé cada una.

Cumplimiento del plazo por
parte del contratista

cumple, o no, con el plazo establecido en
el programa de trabajo.

X No se indica si el avance de la obra
cumple, o no, con el plazo establecido en
el programa de trabajo.

X No se indica si el avance de la obra
cumple, o no, con el plazo establecido en

6.Evaluacion de los disefios
de mezcla asféltica

7.Control de calidad

Se indica que a la fecha del informe no se
cuenta con resultados de ensayos

realizados a la mezcla asféltica
correspondientes al periodo. Se muestra
el factor de pago del mes de marzo de
1,00.

Se indica que a la fecha del informe no se
cuenta con resultados de ensayos

realizados a la mezcla asféltica
correspondientes al periodo. Se muestra
el factor de pago del mes de marzo de
0,99.

el programa de trabajo.

Se indica que a la fecha del informe no se

cuenta con resultados de ensayos
realizados a la mezcla asféltica

correspondientes al periodo. Se muestra

el factor de pago del mes de marzo de

0,99.
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Informes Mensuales Administrador Vial Zona 2-4, 2018

Apartado - -
Julio Agosto Setiembre
Ubicacion de las plantas v v v
productoras
X Unicamente se indica que se han
Describir el sistema de control v X realizado tomas de pruebas en campo por

utilizado por el contratista

parte de los Laboratorios ITP como
autocontrol para cada tipo de actividad.

Actividades realizadas por el
contratista

X No presenta una descripcion de las
labores que realiza el contratista en
cuanto a control de la calidad.

X No presenta una descripcién de las
labores que realiza el contratista en
cuanto a control de la calidad.

X No presenta una descripcion de las
labores que realiza el contratista en
cuanto a control de la calidad.

Actividades realizadas por el
ingeniero de control y por
parte de los laboratorios de
verificacion

X Unicamente se indica que se cuenta con
boletas de muestreo en sitio para la
verificacion por parte de los laboratorios.

X Unicamente se indica que se cuenta con
boletas de muestreo en sitio para la
verificacion por parte de los laboratorios.

X Unicamente se indica que se cuenta con
boletas de muestreo en sitio para la
verificacion por parte de los laboratorios.

8. Emergencias

Ruta y seccion afectada NA NA NA
Descripcion de la emergencia NA NA NA
Descripcion de los dafios NA NA NA
Nume_r(_) de decreto, resolu_mon NA NA NA
y oficio donde se comunico
9. Situaciones por
imprevisibilidad
Ruta y seccién afectada v v v
Descrlp_clon de_ I_a _s_ltuaC|0n por X X X
imprevisibilidad
Acciones realizadas para v v v
atender la situacién
Causas que provocaron la X X X
situacion
10 Ruta pavimentada -
situaciones de mal estado no
atendidas
NA NA NA
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Informes Mensuales Administrador Vial Zona 2-4, 2018

Apartado - -
Julio Agosto Setiembre
Fotografias a color con: titulo,
nombre de zona, ruta, seccién NA NA NA
y la fecha en gue se tomo
Descripcion amplia y detallada NA NA NA
del estado de la ruta
Estimacién en d_las en que se NA NA NA
puede dar posible colapso
Estlmac[on diaria del nimero NA NA NA
de vehiculos que transitan
Comunidades afectadas NA NA NA
Actividades afectadas NA NA NA

11.Ruta en lastre -
situaciones de mal estado no

X No se indica si se dieron situaciones de
mal estado no atendidas en las rutas de

X No se indica si se dieron situaciones de

mal estado no atendidas en las rutas de

X No se indica si se dieron situaciones de
mal estado no atendidas en las rutas de

atendidas lastre. lastre. lastre.
Fotografias a color con: titulo, NA NA NA
nombre de zona, ruta, seccién
y la fecha en que se tomo NA NA NA
Descripcion amplia y detallada NA NA NA
del estado de la ruta
Estimacién en d_|as en que se NA NA NA
puede dar posible colapso
Estlmau’on diaria del nimero NA NA NA
de vehiculos que transitan
Comunidades afectadas NA NA NA
Actividades afectadas NA NA NA
12.Puentes
Fotografias a color con: titulo,
nombre de zona, ruta, secciéon NA NA NA
y la fecha en que se tomo
Descripcion amplia y detallada NA NA NA

del estado de la ruta
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Informes Mensuales Administrador Vial Zona 2-4, 2018

Apartado - -
Julio Agosto Setiembre

Estimacion en d!as en que se NA NA NA
puede dar posible colapso

Estlmac[on diaria del nimero NA NA NA
de vehiculos que transitan

Comunidades afectadas NA NA NA

Actividades afectadas NA NA NA

Denominacion del puente NA NA NA

13.Avance en cronograma -
se debe realizar en M.S.
Project

X No se indica porcentaje de avance de
las obras. No se presenta cronograma
realizado en M.S. Project

X No se indica porcentaje de avance de
las obras. No se presenta cronograma
realizado en M.S. Project

X No se indica porcentaje de avance de
las obras. No se presenta cronograma
realizado en M.S. Project

14.Desviacion de la
programacion -

X Se indica que las actualizaciones al

programa de trabajo se presentaron a

manera de propuesta ante el Director
Regional del CONAVI Regién Chorotega,
Zona 2-4 Nicoya. No se indica cual es la

X Se indica que las actualizaciones al

programa de trabajo se presentaron a

manera de propuesta ante el Director
Regional del CONAVI Regién Chorotega,
Zona 2-4 Nicoya. No se indica cual es la

X Se indica que las actualizaciones al

programa de trabajo se presentaron a

manera de propuesta ante el Director
Regional del CONAVI Regién Chorotega,
Zona 2-4 Nicoya. No se indica cual es la

variacion. variacion. variacion.
15.Verificaciéon de la calidad
Verificacion d_e la calidad del X X X
periodo
Propuesta de pago al X X X

contratista vial

16.0Observaciones, criterios
y recomendaciones finales

Con respecto al avance del programa de
trabajo, se indica que los montos y las
cantidades pueden variar debido a la
revision y conciliaciéon de datos con la
empresa constructora.

Con respecto al avance del programa de
trabajo, se indica que los montos y las
cantidades pueden variar debido a la
revision y conciliaciéon de datos con la
empresa constructora.

Con respecto al avance del programa de
trabajo, se indica que los montos y las
cantidades pueden variar debido a la
revision y conciliaciéon de datos con la
empresa constructora.
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Informes Mensuales Administrador Vial Zona 2-4, 2018

Apartado - -
Julio Agosto Setiembre
LP000016:
Monto informe: ¢ 33 623 405,651
Monto estimacion: ¢ 30 557 871,329
on ¥ 3 r3& LP000016:
Va”a‘l’_'i?n“?gz‘;e d‘ig;‘qﬁd C'g’b%‘;;aegtes' Monto informe: @ 22 150 478,694
alcantarillas: ¢1 505 187,32 E) s Monto estimacién: € 25 505 511,85
@ 868 377,30 (1) LP000016: Variaciones de cantidad importantes:

17.Estimaciones de costos
del proyecto hasta la fecha

Limpieza de cunetas revestidas de manera
manual: ¢ 5 014 805,270 (E)

vrs ¢ 7 061 945,546 (1)

Chapea derecho de via:
10 873 807,561(E) vrs €11 902 628,43 (1)

Brigada de limpieza de puentes:
@5 228 352,998 (E)
vrs €5 604 664,781 (1)

Aprobada en Sigepro

Monto informe: € 27 836 046,517
Monto estimacion: ¢ 27 836 046,517
Aprobada en Sigepro

Chapea derecho de via:
€9 659 819,86 (E) vrs
@ 7 753 277,070 (I)
Descuaje de arboles por hora:
@ 11 298 191,39 (E)
vrs ¢ 9 849 701,028 (1)
Aprobada en Sigepro
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Apartado

Informes Mensuales Administrador Vial Zona 2-4, 2018

Julio Agosto Setiembre
LP0O00017:
. . LP0O00017:
M'g:;:g;gm:;%f @111053%9234796‘2‘%253 Monto informe: ¢ 199 453 570,149
' ’ Monto estimacion: ¢ 91 521 402,348
Variaciones de cantidad importantes: Vanamone{zsxgz\l(;zz?glnd:s Ignv;?;).rtantes:
Bacheo con MAC: LP0O00017: )

€42 889 096,572 (E) vrs
¢ 54 283 840,912 (I)

Canal Revestido Tipo IV, Concreto
Hidraulico
@52 436 396,225 (E) vrs
¢ 28 610 081,17 ()

Hormigén estructural clase A de 225
kg/m2
€21 643 922,642 (E) vrs
@ 14 083 347,719 (I)

Actividades facturadas no
contempladas en el informe:
Excavacion en la via, hormigén
ciclépeo, Tuberia de concreto reforzado
clase IlI-C-76 Diametro 800 mm, Tuberia
de concreto reforzado clase IlI-C-76
diametro 1200 mm, acero estructural
grado 60

Monto informe: ¢ 104 686 971,418
Monto estimacion: € 199 453 570,149
Variaciones de cantidad importantes:
Excavacion para estructuras:
©10 104 294,774 (E) vrs
¢ 2235 497,774 (1)
Material de préstamo clasificado:
@ 47 493 044,885 (E)
vrs ¢ 9 856 130,700 (1)
Hormigdn estructural clase A de 225
kg/cm?: € 37 410 125,547 (E)
vrs ¢ 14 169 416,938 (l)
Canal revestido tipo IV Concreto hidraulico:
@ 59 425 404,49 (E)
vrs ¢ 55 770 234,25 (1)
Aprobada en Sigepro

#3125 512,04 (E) vrs
@ 2 325 497,83 (1)
Excavacion para estructuras:
@ 781 424,31 (E)
vrs € 10 104 294,774 (1)
Material de préstamo clasificado:
@ 658 322,96 (E)
vrs @ 47 493 044,885 (l)
Hormigén estructural clase A de 225
kg/lcm?: € 7 427 431,75 (E)
vrs ¢ 37 410 125,547 (1)
Canal revestido tipo IV Concreto
hidraulico:
@ 74 550 973,26 (E)
vrs ¢ 59 425 404,49 (1)
Aprobada en Sigepro
Los montos y cantidades del informe
coinciden con la estimacion aprobada en
el mes de agosto, al parecer existe un
desfase en el informe a partir de ese mes

LP000018: El informe presentado por el
Administrador Vial no contiene la
informacion correspondiente a las
actividades del mes de julio, 2018.
Monto estimacion: ¢ 488 134 534,098

LP000018: El informe presentado por el
Administrador Vial no contiene la
informacion correspondiente a las
actividades del mes de agosto, 2018.
Monto estimacion: ¢ 414 020 901,127

LP000018: El informe presentado por el
Administrador Vial no contiene la
informacion correspondiente a las
actividades del mes de setiembre, 2018.
No hay registro de la estimacion
correspondiente al mes de setiembre
en Sigepro.
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ANEXO A6. Cuadro comparativo informes mensuales Administradores Viales. Zona 4-2, segun instructivo 40.4. 8
En un solo informe de administrador vial se incluye la informaciéon de LP000016, LP0O00017 y LP000018 del mes de agosto, 2018.

Informes Mensuales Administrador Vial Zona 4-2, 2018

Apartado
Agosto

1.Carétula

Numero de licitacion

Zonas objeto de contratacion

Periodo del primer dia al
Gltimo dia natural

Nombre completo

x| <] <)%

Firma del ingeniero

2.Resumen ejecutivo

Extensién (no mayor una . -
( y X Extension mayor a la solicitada.

pagina)
3.Contenido del informe Anexo A
Fecha y hora de visita de v
campo
Zona, ruta y seccion v
Objeto de la visita v
Resumen de observaciones v

4.Labores realizadas por el

contratista Anexo B
Zona X
Ruta v
Seccion v
ftem v
Unidad de medida v

X Se indica el kildmetro de inicio y el

Longitud atendida kilometro final.
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Informes Mensuales Administrador Vial Zona 4-2, 2018

Apartado
Agosto
Cantidad v
Precio unitario 4
Precio total del item v
Precio total a pagar v

LP000016: No hay diferencias entre el
monto de la estimacion 13,
correspondiente al mes de agosto 2018, y
el registrado en el informe administrador
vial.

No existen diferencias en las cantidades
de los renglones de pago facturados.

LP000017: No hay diferencias entre el
monto de la estimacién 18.0,
correspondiente al mes de agosto 2018, y
el registrado en el informe administrador
vial.

No hay entre el monto de la estimacion
18.1, correspondiente al mes de agosto
2018, y el registrado en el informe
administrador vial.

Informacion coincide con
actividades y montos de
estimacion

LP000018:
No se sefiala un monto que pueda
coincidir con la estimacion 25.0.

No hay diferencias entre el monto de la
estimacion 25.1, correspondiente al mes
de agosto 2018, y el registrado en el
informe administrador vial.

5.Descripcion del trabajo
realizado por ruta y seccion

Ruta y seccién v
Inversion total_,en la rutay % No se indica monto
Seccion
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Informes Mensuales Administrador Vial Zona 4-2, 2018

parte del contratista

Apartado
Agosto
Materiales primas utilizadas v
Descripcion de las labores v
Prioridades establecidas v
Fotografias a color con titulo,
nombre de zona, ruta, secciéon v
y la fecha en que se tomd
Cumplimiento del plazo por v

6.Evaluacion de los disefios
de mezcla asfaltica

v" Se indican factores de pago para
actividades de MAC del mes de junio

7.Control de calidad

Ubicacién de las plantas
productoras

v

Describir el sistema de control
utilizado por el contratista

v' BMS Y BMP

Actividades realizadas por el
contratista

X Se indica que profesionales
responsables pero no se brinda un
namero de cantidad de muestreos

realizados en sitio y aspectos sobre los
resultados de los ensayos

Actividades realizadas por el
ingeniero de control y por

: v

parte de los laboratorios de

verificacion
8. Emergencias
Ruta y seccién afectada v
Descripcion de la emergencia v
Descripcion de los dafios v
Nuamero de decreto, resolucion

- . NA

y oficio donde se comunico
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Informes Mensuales Administrador Vial Zona 4-2, 2018
Apartado
Agosto
9. Situaciones por
imprevisibilidad
Ruta y seccion afectada
Descripcion de la situacién por
imprevisibilidad
Acciones realizadas para X
atender la situacién
Causas que provocaron la v
situacion
10 Ruta pavimentada -
situaciones de mal estado no
atendidas
Fotografias a color con: titulo, NA
nombre de zona, ruta, seccion
y la fecha en que se tomo NA
Descripcion amplia y detallada
NA
del estado de la ruta
Estimacion en dias en que se NA
puede dar posible colapso
Estimacion diaria del numero NA
de vehiculos que transitan
Comunidades afectadas NA
Actividades afectadas NA
11.Ruta en lastre -
situaciones de mal estado no
atendidas
Fotografias a color con: titulo, NA
nombre de zona, ruta, seccién
y la fecha en que se tomo NA
Descripcion amplia y detallada
NA
del estado de la ruta
Estimacion en dias en que se
. NA
puede dar posible colapso
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Informes Mensuales Administrador Vial Zona 4-2, 2018

Apartado
Agosto
Estimacion diaria del nimero
. . NA
de vehiculos que transitan
Comunidades afectadas NA
Actividades afectadas NA
12.Puentes
Fotografias a color con: titulo,
nombre de zona, ruta, seccion X
y la fecha en que se tomo
Descripcion amplia y detallada
NA
del estado de la ruta
Estimacion en dias en que se
. X
puede dar posible colapso
Estimacion diaria del numero
. . X
de vehiculos que transitan
Comunidades afectadas X
Actividades afectadas X
Denominacion del puente v
13.Avance en cronograma - |X No se presenta cronograma realizado en
se debe realizar en M.S. M.S. Project, sin embargo, si se indica el
Project porcentaje ejecutado de cada actividad.
14.Desviacion de la v
programacion -
15.Verificacion de la calidad
Verificacion de la calidad del X
periodo
Propuesta de pago al
. . X
contratista vial
16.0bservaciones, criterios X
y recomendaciones finales
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Informes Mensuales Administrador Vial Zona 4-2, 2018

Apartado
Agosto

LP000016:
Monto informe.: ¢ 20 064 415,397
Monto estimacion: ¢ 20 064 415,397
Aprobada en Sigepro

LP000017:
Se encuentran dos montos en el informe,
correspondientes a las actividades del mes
de agosto:

¢ 207 708 721,44
Monto estimacion 18.0: € 207 708 721,44

17.Estimaciones de costos Monto informe: ¢ 5 735 704,088
del proyecto hasta la fecha |Monto estimacion 18.1: ¢ 5 735 704,088

Aprobada en Sigepro

LP000018:

Monto informe: ¢ 75 637 948,79
Monto estimacion 25.1: € 75 637 948,79
Total a pagar segun estimaciéon 25.1:
@ 74 125 189,816
(luego de aumentos y deducciones sobre
la base de € 75 637 948,79)

Monto estimacion 25.0: € 463 927 248,32
Aprobada en Sigepro
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