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MEJORAMIENTO DE LA RUTA NACIONAL N° 606
SECCIONES: CARRETERA INTERAMERICANA-GUACIMAL
Y SANTA ELENA MONTEVERDE
(TRABAJOS FINALES)

LP-42-2005.

1. FUNDAMENTACION.

La auditoria técnica externa a proyectos en ejecucion para el sector vial, se
realiza de conformidad con las disposiciones del articulo 6 de la Ley 8114 de
Simplificacion y Eficiencia Tributarias y su reforma mediante la ley 8603, dentro
del Programa de Fiscalizacién de la Calidad de la Red Vial del Laboratorio
Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (LanammeUCR) de la
Universidad de Costa Rica (UCR).

Asimismo, el proceso de auditoria se fundamenta en el pronunciamiento C-087-
2002 del 4 de abril del 2002, de la Procuraduria General de la Republica, que
indica:

“..la fiscalizacién que realiza la Universidad a través del Laboratorio es
una fiscalizaciéon externa, que trasciende los contratos de mérito, y por
ende, obras especificas, para abarcar la totalidad de la red nacional
pavimentada (por ende, proyectos ya finiquitados) y que incluso podria
considerarse “superior”, en el sentido en que debe fiscalizar también los
laboratorios que realizan analisis de calidad, auditar proyectos en
ejecucion, entre otros aspectos, evaluar la capacidad estructural y
determinar los problemas de vulnerabilidad y riesgos de esa red. Lo cual
implica una fiscalizacién a quienes podrian estar fiscalizando proyectos
concretos.” (El subrayado no es del texto original).

2. PROPOSITO Y METODOLOGIA DE LA AUDITORIA TECNICA

La Auditoria Técnica que realiza el LanammeUCR considera que la gestion,
administracion y control de las obras viales, es un asunto de la mayor
trascendencia nacional, pues estas obras de infraestructura son utilizadas por
miles de usuarios diariamente; requieren de grandes inversiones de fondos
publicos; su reparacion es costosa e incobmoda para los usuarios y sus fallas
son una limitante para el desarrollo econdmico, social y cultural del pais.

De conformidad con los procedimientos de Auditoria Técnica, se analizé el
cumplimiento de las normas y condiciones del contrato publico. En las visitas
se consideraron aspectos técnicos en el control de los trabajos realizados.
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Como producto de los analisis realizados, se establecieron los hallazgos y las
observaciones registrados en este informe. Los hallazgos de auditoria deben
entenderse como herramientas de mejora continua para la Administracion, a fin
de realizar acciones correctivas a procesos en ejecucion y acciones
preventivas a futuros proyectos de inversion de recursos viales.

La realizacion de auditorias de proyectos finalizados, tiene el objetivo de
evaluar y determinar aspectos relacionados con el desempefio de la obra
realizada desde una perspectiva técnica y financiera, la cual plantea la
deteccion de las causas raiz y eliminacion a priori de estas divergencias en
futuras obras viales, respecto a la normativa vigente establecida
contractualmente.

3. DESCRIPCION Y UBICACION DEL PROYECTO

El proyecto tiene una longitud de 15,20 km., y se localiza en la provincia de
Puntarenas, en los distritos de Guacimal y Monteverde. En la seccién
Interamericana - Guacimal, el camino se encontraba asfaltado producto de la
contratacion anterior del afio 2002, pero requiri6 de algunas obras adicionales
para concluirse. En la seccion Santa Elena-Monteverde, la carretera existente
presentaba en toda su longitud, una superficie de ruedo compuesta por una
capa de espesor variable de material granular, sin graduacion y de regular
condicion superficial. El sistema de drenaje pluvial longitudinal era casi
inexistente, provocando un deterioro de la calzada. En los casos donde existen
alcantarillas, estas no tenian la capacidad hidraulica requerida ni la longitud
adecuada, por lo que se produjeron canales en la superficie de rodamiento, lo
cual afecto la circulacién vehicular.

3.1 Trabajos realizados en la seccién: Interamericana - Guacimal:

Las actividades realizadas en este tramo de la carretera (Figuras N°1a y N°1b)
comprendieron la colocacién de tuberia, reparacion de la calzada existente,
construccion de entradas laterales al proyecto, cunetas revestidas,
conformacion de cunetas, construccion de bordillo, guardacamino vy
demarcacion vial horizontal y vertical.

Mejoramiento de la ruta 606, Interamericana Guacimal — Santa Elena Monteverde
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Figura N° 1 a: Seccién Interamericana-Guacimal

TRAMO INTERAMERICANA GUACIMAL

PREVIO AL CONTRATO q; LUEGO DEL CONTRATO

SUPERFICIE | DE RUEDO

Carpeta asfaltica colocada en este contrato
Tratamiento superficial existente (*)
Base estabilizada agrietada existente  (*)
Sub base existente (*)

*existente: ya realizada antes de contratacion en andlisis

Figura N° 1 b: Seccidn transversal de la intervencion realizada,
tramo Interamericana - Guacimal.

Mejoramiento de la ruta 606, Interamericana Guacimal — Santa Elena Monteverde
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3.2 Trabajos realizados en la seccion Santa Elena-Monteverde

En estas secciones (Figuras N° 2a, 2b) de acuerdo con el cartel de licitacion, se
plantea las labores de construccion de alcantarillas y cunetas revestidas, el
mejoramiento de las propiedades de los materiales existentes, eliminando el
sobretamafio del material granular colocado en la contratacion anterior,
estabilizando 20 cm de espesor con cemento hidraulico. Una vez realizadas
estas actividades se debia colocar un sello de cura, una capa de mezcla
asfaltica en caliente y realizar la demarcacion vial.
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Figura N° 2 a: Seccién Calles de Santa Elena - Monteverde

CALLES DE SANTA ELENA-MONTEVERDE

PREVIO AL CONTRATO ([; LUEGO DEL CONTRATO

SUPERFICIE| DE RUEDO

/ i Carpeta asfdltica colocada en este contrato
/ Base estabilizada
Sub base mejorada existente (1)

(1) existente: realizada antes de contratacién en andlisis, sin embargo, en esta contratacion

se le adiciond un saco de cemento para reducir la plasticidad existente en este material

Figura N° 2 b: Seccién transversal de la intervencion realizada,
Calles de Santa Elena Monteverde.

Mejoramiento de la ruta 606, Interamericana Guacimal — Santa Elena Monteverde
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4. ANTECEDENTES
Este proyecto fue tramitado mediante las siguientes licitaciones:

Tabla N°1. Licitaciones para el proyecto Interamericana-Guacimal

MEJORAMIENTO DE LA
MEJOm“c":g:;?_ 356'62 RUTA | RUTA NACIONAL N° 606
SECCIONES: SECCIONES: CARRETERA
Datos del proyecto INTERAMERICANA- INTERAMERICANA.-
GUACIMAL Y SANTA ELENA (SOl A A
i ELENA MONTEVERDE
MONTEVERDE
(TRABAJOS FINALES)
N° Licitacion LPCO 033-00 LP-42-2005
Costo inicial $1.866.453,33 ¢1.089.592.567,32
propuesto (ddlares) (colones)
Plazo inicial propuesto 165 dc 150 dc
Contratista Constructora Belén MECO

dc: dias calendario

41 LPCO-033-00: Mejoramiento de la ruta nacional N°606, secciones
Interamericana Guacimal y Santa Elena-Monteverde.

En octubre del afio 2002, en cumplimiento de la ley 8114 de Simplificacion y
Eficiencia Tributaria, se emitié el informe de auditoria técnica LM-PI-PV-AT-03-
02, en el cual se hacia referencia a las no conformidades detectadas en este
proyecto.

Este proyecto presentd diversos problemas en su ejecuciéon, motivo por el cual
no se concluyeron las obras. Esto en conjunto con los resultados de la auditoria
técnica y otros informes relacionados con denuncias sobre este proyecto,
dieron como resultado el establecimiento de un d&rgano director de
procedimiento administrativo contra la empresa contratista y un procedimiento
disciplinario contra el Director de Obras y el Ingeniero de Proyecto que
ocupaban dichos cargos en ese momento.

En el afio 2003, el CONAVI inici6 las gestiones para promover una contratacion
directa para concluir las obras; sin embargo, este procedimiento tuvo un gran
retraso, por lo que la Contraloria General de la Republica, en el afo 2005,
denego6 la solicitud por considerar no aceptables las razones para dicha
contratacion directa.

Es importante mencionar que fue hasta agosto del 2006, que el Consejo de
Administracién del CONAVI, conocié el informe del o6rgano director de

Mejoramiento de la ruta 606, Interamericana Guacimal — Santa Elena Monteverde
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procedimiento administrativo en relacion con el caso “Mejoramiento de la ruta
nacional N°606, Secciones Interamericana-Guacimal y Santa Elena-
Monteverde, LPCO-033-00", y en virtud de que no compartio la valoracion de la
prueba realizada por este o6rgano director del procedimiento, aprobd la
resolucion inmediata del contrato LPCO-33-00 y avalé totalmente la valoracién
de incumplimientos realizados por el Lanamme, de conformidad con lo indicado
en el cartel de licitacion publica N°33-00 los cuales consistian en:

1. De la sequridad y sefialamiento: que la empresa contratista no cumplié con el
sefialamiento requerido en el Cartel, aclarandose que este Consejo no avala la
conducta del ingeniero de proyecto en relacion a lo que seguridad y
sefialamiento se refiere.

2. De la calidad de los materiales: existe un incumplimiento en cuanto a las
especificaciones técnicas requeridas en el cartel de la licitacion 33-00, en
cuanto a subbase, base estabilizada, agregados para el tratamiento superficial,
hormigén estructural, cauces revestidos y mezcla asfaltica.

3. Del programa de control de calidad: que no existe documentacion alguna que
demuestre la aprobacion formal del plan de autocontrol por parte de la
Ingenieria de Proyecto, por lo que no es posible determinar el detalle de los
ensayos que debian realizarse con dicho autocontrol, debiéndose notificar esta
situacién al d6rgano director del procedimiento administrativo disciplinario
seguido en contra de la ingenieria de proyecto.

4. Del equipo y maquinaria: que la empresa no conto con el tanque de agua y la
criba durante la totalidad de la ejecucion de la seccion Santa Elena-
Monteverde, conforme asi se desprende del informe LM-PI-PV-AT-03-02
emitido por LANAMME.

Pese a todo lo anterior, hasta el afno 2007 tanto el procedimiento administrativo
en contra de la empresa constructora como el procedimiento disciplinario
contra los ingenieros responsables no habian sido resueltos (Ver Figura N°3).
En el 2008 no ha habido avance en dichos procedimientos.

Por tanto, a pesar de las acciones administrativas tomadas por el CONAVI, no
han sido efectivas y se ha demorado mucho tiempo para ejercer el
cumplimiento de las responsabilidades de quienes intervinieron en esta
contratacion, que fue infructuosa.

4.2 LP-42-2005: Mejoramiento de la ruta nacional N°606, secciones
Interamericana Guacimal y Santa Elena-Monteverde (TRABAJOS
FINALES)

El presente informe tiene como objetivo realizar un seguimiento al proyecto
bajo la licitacion LP-42-2005.

Mejoramiento de la ruta 606, Interamericana Guacimal — Santa Elena Monteverde
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La adjudicacion de esta licitacion fue publicada en la Gaceta en septiembre del
afo 2006.

Como antecedentes del estado del proyecto, las obras se inician existiendo un
deterioro de la estructura del pavimento, situacién que no se contemplé en
estudios previos a esta licitacion. Ademas, en la licitacion anterior (LPCO-033-
00) quedaron obras inconclusas, principalmente en la seccién Santa Elena-
Monteverde, en donde la estructura del pavimento se dejé a nivel de base
estabilizada.

En la Figura N°3 se presenta un resumen de la cronologia del proceso de

contratacion del proyecto Interamericana-Guacimal, el cual requiri6 de dos
licitaciones publicas para concluir los tramos propuestos.

Mejoramiento de la ruta 606, Interamericana Guacimal — Santa Elena Monteverde



Figura N°3. Resumen de antecedentes del proceso de contratacion.

Cronologia del proceso de contratacion del proyecto Interamericana-Guacimal

Materiales de
subbase y base
estabilizada
incumplen
requisitos de
plasticidad, limite
liquido,
compactacion y
granulometria

declar6 en quiebra.

2003

Marzo 2003: Se
realizé la apertura
de una
contratacion
directa para
concluir las obras
pero no se
concreté por
retraso en el
procedimiento

11/03/05: En oficio
02959 la CGR
concluye que las
razones
expuestas para
autorizar una
contratacion
directa no son
aceptables, por lo
que se deniega la
solicitud.

adjudicacion de la
LP-42-2005 a la
empresa MECO
SA.

18/03/05: Segun
DAF 408-b-2005
los dafios y
perjuicios
causados por la
empresa Belén
Ltda. a la
Administracién
ascienden a
$677.636,27,
monto por el cual
debera ejecutarse
la garantia de
cumplimiento

12/10/06: EI
Consejo de
Administracion
aprueba el “Acto
final del
procedimiento
administrativo de
resolucion
contractual de la
LPCO-033-00"

2000 2002 2005 2006 2007
Sggiizmiie 2002 31/08/06: Acuerdo 17/04/07:
LPC0-033-00 3 gt 14/02/05: E| firme del Consejo Procedimiento
Adjudicada a Ram’lro Martinez director ejecutivo de Administracion administrativo
Constructora rindi6 un informe del CONAVI tras informes del contra
Belén en el cual indicaba solicita la 6rgano director: 1) Constructora
que el contratista autorizacién de Resolucién del Belén LTDA no ha
habfajincumplido contratacion contrato LP-33-00 sido resuelto por
(E2I0 S directa para la 2) Avala diversos recursos
obligaciones conclusion del totalmente la interpuestos por
contractuales proyecto con la valoracién de las partes, recurso
_ durante la empresa Sanchez incumplimientos de amparo y
ejecucion de las Carvajal realizados por el recurso de
obras LANAMME revocatoria contra
resolucion de la
CGR
Octubre 2002: 11/03/05: En oficio 31/08/06: Las :
2001 Eosoaldelinioung 02959 la CGR supuestas pr;Zé%?r;Oizmo
de Auditoria Técnica manifiesta que EERIES disciolinari 1
LM-PI-PV-AT-03-02 e ) aciones isciplinario contra
al proyecto AT irregul p los Ings. Gerarldo
LPCO-033-00 ot parte de la Acosta y Ramiro
’ a /aministracion Ingenieria de Martinez no ha
tarde un afio para | || Proyecto deberan sido resuelto por
informarle que no | || ser consideradas diversos recursos
Selualealizadg e investigadas en interpuestos y por
16/08/01 los procedimientos| | | e| procedimiento problemas de
Se da Orden de Las obras no se administrativos disciplinario notificacion del Sr.
Inicio de la concluyeron en esta contra la empresa seguido Gerardo Acosta, lo
licitacion contratacion, por constructora que que ha demorado
LPCO0-033-00 tanto no se cumplio dejo inconclusos o eeslEtEn fnel
- con el objeto los trabajos asi
contractual como contra los
planteado funcionarios del 01/09/06:
10/12/2001, Oficio inicialmente. La CONAVI Publicacion en la 17/04/07: Ambos
2001-852: empresa Belén se Gaceta de procedimientos se

encuentran en
instruccion por
parte de los
érganos directores
y segun el 272 en
la Ley General de
Administracién
Publica, no se
puede suministrar
mayor informacién
hasta que estén
finalizados y con
la resolucion
respectiva

23/10/06:
Recordatorio al
CONAVI para que
informe sobre los
procedimientos
administrativos
que realiza ese
Consejo en el
caso del proyecto
LPCO-033-00. La
CGR da un plazo
de 5 dias habiles
para responder

Mejoramiento de la ruta 606, Interamericana Guacimal — Santa Elena Monteverde
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5. ALCANCE DE LA AUDITORIA.

El alcance de este informe de auditoria técnica es hacer una evaluacion de lo
actuado por parte de la Administracion, tanto en lo técnico como en lo
administrativo, a partir de los resultados de la auditoria técnica del afio 2002,
asi como aspectos relacionados con las obras a ejecutar en esta contratacion
denominada “Trabajos Finales”.

6. OBJETIVO DE LA AUDITORIA.
Los objetivos de este informe de auditoria técnica son los siguientes:

e Seguimiento de las acciones preventivas y correctivas ejecutadas por la
Administracion en este proyecto, segun informe LM-PI-PV-AT-03-02.

e Evaluacion de la fase de planificacidn, estudios preliminares y disefos
utilizados para este proyecto. Analizar las decisiones tomadas en los
disefios del pavimento construido en la Seccién Interamericana-
Guacimal.

7. PROCEDIMIENTO UTILIZADO EN LA AUDITORIA

Se evalud6 la documentacion que sustenta los procesos citados en el alcance
de la Auditoria, con el propésito de revisar la secuencia de acciones y
decisiones técnicas tomadas, a fin de detectar hallazgos y contribuir a la
generacidon de acciones de mejora continua en los procedimientos.

Luego de realizadas las actividades de revision documental y visitas, se realiz6
el presente informe con el detalle de los hallazgos y observaciones detectadas.

8. PREVALENCIA DE DOCUMENTOS.

Se toma la prevalencia de documentos indicada en el contrato de la licitacion
LP-042-2005, en la secciéon llamada: Clausula Primera: Antecedentes.

AUDITORES ENCARGADOS:

Ing. Raquel Arriola Guzman.
Ing. Mauricio Salas Chaves.

COORDINACION EQUIPO AUDITOR:
Ing. Jenny Chaverri Jiménez, MSc. Eng.

Mejoramiento de la ruta 606, Interamericana Guacimal — Santa Elena Monteverde
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9. RESULTADOS DE LA AUDITORIA TECNICA EXTERNA

9.1 Sobre el seguimiento de las acciones preventivas y correctivas
ejecutadas por la Administracion en este proyecto, segun informe LM-PI-
PV-AT-03-02.

En el informe LM-PI-PV-AT-03-02 del afio 2002, se establecié un gran numero
de no conformidades; sin embargo, en las revisiones realizadas a la
documentacion del proyecto en el CONAVI, no se encontré un analisis de esas
no conformidades que sirvieran a la Administracién en procesos posteriores
como insumo en la mejora continua de los procesos de gestion y control de las
obras ejecutadas desde esa fecha.

La atencion de los hallazgos emitidos en los informes de la auditoria técnica,
tiene la finalidad de incorporar en los procesos de administracion de los
proyectos, acciones preventivas y correctivas que tiendan a depurar los
procedimientos de control y rendicion de cuentas de la Administracion sobre la
inversion de los recursos en obras viales.

Desde el punto de vista administrativo, tal como se mencion6 en el apartado
“4.Antecedentes” del presente informe, con relacién a acciones tomadas por
parte del CONAVI, se establecieron procedimientos administrativos en contra
de la empresa y funcionarios del CONAVI, sin embargo, estas acciones no han
sido efectivas ya que se han demorado mucho tiempo para ser resueltas.

En la Figura N°4 se resume desde el punto de vista técnico, los aspectos mas
relevantes ocurridos en las dos contrataciones LPCO 033-00 y LP-42-2005
para este mismo proyecto y en los que se evidencia la recurrencia en aspectos
de planificacibn y administracion, que al final pueden repercutir en el
desempefio de la obra.

Mejoramiento de la ruta 606, Interamericana Guacimal — Santa Elena Monteverde
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Figura N°4. Aspectos relevantes encontrados en ambas contrataciones.

LM-AT-113-08

MEJORAMIENTO DE LA RUTA NACIONAL N°606, SECCIONES: INTERAMERICANA-GUACIMAL Y SANTA ELENA-MONTEVERDE

Informe 2002
LM-PI-PV-AT-03-02
LPCO-033-00

Informe de seguimiento 2008
LM-AT-82B-08
LP-42-2005

Ausencia de
planos en la
seccion Santa
Elena-Monteverde

No se contemplaron estos

Ausencia de un
disefio estructural
de referencia,
que justificara la
estructura de

> deterioros para realizar los
| estudios necesarios previo
a la licitacion

| v
| 04/01/07: Acta de

[ preconstruccion:

| 1) No existen planos

‘ 2) Se establece Orden de

pavimento
propuesta

\_i

Incumplimientos en los
requisitos de calidad de la
subbase, base
estabilizada BE-25,
agregados para el TS,
hormigén estrucutural,
cauces revestidos y
mezcla asfaltica.
Problemas de: plasticidad,
granulometria. Presencia
de sobretamarios.

Se generaron grietas
bastante largas y
profundas (seccion
Interamericana

Guacimal)

DETERIOROS EN EL
TRATAMIENTO SUPERFICIAL
Y BASE ESTABILIZADA

| Inicio
| 3) Se decide contratar a
Vieto

Se realizan

estudios durante la

ejecucion del
contrato

Orden de inicio:
10/01/07

Se contrata a Vieto para
estudio de delfexiones en
todo el proyecto

Se pagaron los

estudios de Vieto
pero al final no se
consideraron sus
recomendaciones

‘ Vieto y Asociados S.A.realizé
dos disefos:

1) 17/01/07: Colocar 11 cm en

todo el tramo y otras opciones

2) 31/01/07: Colocar 9.70 cm en

todo el tramo y otras opciones

Se colocan solo 5 cm
indicados en el cartel.

No se tienen
estudios que
fundamenten esta
propuesta

al asfalto para disminuir las

deformaciones permanentes y
garantizar una mayor

durabilidad.

Mejoramiento de la ruta 606, Interamericana Guacimal — Santa Elena Monteverde
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En la Figura N°4 se observa que a partir del informe de auditoria técnica
remitido a la Administracion en el afo 2002 (LM-PI-PV-AT-03-02), realizada al
proyecto “Mejoramiento de la Ruta Nacional N°606, Secciones: Interamericana-
Guacimal y Santa Elena-Monteverde” (LPCO-033-00), se detectaron una serie
de hallazgos, entre ellos: ausencia de planos de la seccion Santa Elena-
Monteverde, ausencia de disefio estructural de referencia que justificara la
estructura del pavimento propuesta e incumplimientos en los requisitos de
calidad de la subbase, base estabilizada, agregados para tratamiento
superficial y otros materiales.

Bajo esta contratacion LPCO-033-00, se dejaron las obras inconclusas por
diversos problemas administrativos y esto contribuyé también al deterioro
generalizado en la estructura del pavimento, especialmente en el tratamiento
superficial y la base estabilizada.

Al iniciar la segunda contratacion LP-42-2005, correspondiente al proyecto
“‘Mejoramiento de Ila Ruta Nacional N°606, Secciones: Carretera
Interamericana-Guacimal y Santa Elena-Monteverde” (Trabajos Finales), no se
tomo6 en cuenta la condicion deteriorada del proyecto como consecuencia de
una contratacion infructuosa anterior y ademas se detecto lo siguiente:

1. Se reincidid en la falta de planos para el proyecto para una de las
secciones, aspecto sefialado en la auditoria técnica del afio 2002

2. Se licitd un proyecto sin estudios de ingenieria previos y necesarios que
justifiquen técnicamente las intervenciones propuestas, tales como la
colocacion de 5 cm de una capa asfaltica, la colocacion de un geotextil y
la incorporacién de un aditivo al asfalto. Ademas, no se considero el
deterioro de la carretera existente.

3. Se realizaron estudios técnicos durante la ejecucion del contrato, lo cual
implica tiempo invertido durante el plazo contractual y al final no se tomo
en cuenta las recomendaciones obtenidas de dichos estudios. (Ejemplo:
estudio de deflexiones con viga Benkelman en todo el proyecto)

4. Durante la ejecucion del proyecto se decide mediante una Orden de
Modificacion, incluir un geotextil y un aditivo al asfalto, sin que existan
estudios que fundamenten esta propuesta, que ademas, debié haber
sido considerada en etapas previas a la licitacion del proyecto.
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9.2 Sobre la evaluacién de la fase de planificaciéon, estudios preliminares
y disenos utilizados para este proyecto

Desde el punto de vista de planificacion y estudios preliminares, se presentan
los hallazgos recurrentes (con respecto al primer informe del afo 2002)
detectados en este segundo informe de auditoria técnica realizada al proyecto
Interamericana-Guacimal (LP-42-2005), lo cual, segun criterio del equipo
auditor, esta recurrencia se traduce en que el CONAVI no tomd ninguna accion
preventiva ni correctiva para evitar la ocurrencia de las mismas no
conformidades o hallazgos. A continuacion se describen los hallazgos:

Hallazgo N° 1. No existe diseio estructural del pavimento para la Seccion
Interamericana-Guacimal previo inicio de la licitacion.

Dentro de los alcances de esta contratacion, se indica que parte del objeto
contractual era la colocacién de una sobrecapa asfaltica de 5 cm. de espesor
sobre el tratamiento superficial existente. Sin embargo, en la revisién realizada
de documentos del proyecto, no se encontré evidencia de la realizacién de un
estudio que determinara que el espesor de 5 cm de sobrecapa asfaltica
satisfaria las necesidades estructurales de la carretera existente al momento de
la licitacién, para las condiciones de carga y el periodo de disefio de las obras.

Reportes' realizados previo al inicio de las obras, indican la existencia de
sectores de carretera con deterioros importantes en el tratamiento superficial,
asi como la presencia de grietas longitudinales en la base estabilizada
construida en el contrato anterior.

En el documento sin numero de oficio, llamado Acta de Reunién de
Preconstruccion, se indica el acuerdo tomado por la Administracién y el
contratista en solicitar a la empresa Vieto y Asociados, un estudio de
deflexiones sobre el tramo de carretera ubicado entre el cruce con la carretera
Interamericana y Los Angeles, sitio ubicado en el kilémetro 12+000
aproximadamente. Se indica en este documento lo siguiente:

“En la visita al campo realizada el mismo dia, se pudo observar
en varios tramos de la seccion Interamericana-Guacimal_grietas
bastante largas y profundas, especialmente de Est 5+710 - Est
5+980. Ademas se incluyen otros tramos: a) 11+313, b) 12+800,
c) 10+200, d) 10+020, e) 8+810, f) 4+100.

! Oficios CONAVI 20050801, 20050103, 20050114 y 20050101, Acta de Reunion de Preconstruccion.
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Se decide contratar a la empresa Vieto y Asociados para que
realice estudio de deflexiones con la Viga Benkelman en todo el
proyecto.” (El subrayado no es parte del documento original)

Se dio Orden de Inicio de las obras el 10 de enero del 2007. El 17 y el 31 de
enero de 2007, se entregan los oficios MECO/MOPT-IMV/MAG/004 vy
MECO/MOPT-IMV/MAG/009, respectivamente, en los cuales se adjuntan dos
disefios de espesor de capa asfaltica a colocar sobre el tratamiento superficial
existente. Estos estudios fueron realizados por la empresa Vieto y Asociados,
contratados por la empresa MECO utilizando las deflexiones obtenidas con el
método de la Viga Benkelman y datos suministrados por el MOPT.

De los resultados de estos disefios presentados por la empresa contratista, se
determind que es necesaria una capacidad estructural mayor que la sobrecapa
de 5 cm propuesta en el cartel. En el primero de los disefios se indica que, para
satisfacer las cargas sugeridas en un periodo de 20 afios, se requiere un
espesor promedio de 11 cm y que para las mismas cargas, se requiere un
espesor de mezcla asfaltica en caliente de 9,7 cm si el periodo es de 12 afos.
Esta actualizacion a los disefos realizada en su momento, planteé la necesidad
de incorporar recursos adicionales al proyecto en una situacion previsible.

Otra de las acciones tomadas con relacion al disefio de pavimentos, es el
tramite de la Orden de Modificacidon N° 1 realizado el 29 de enero del 2007,
creando los items 630 (1) A Geotextil no Tejido de fibra sintética 150 gr y
403(2)A Aditivo Latex UP 70 SBR. Esta Orden de Modificacién, que incorpora
recursos adicionales para el financiamiento de estos trabajos (adicionales), se
tramita como accién de la ingenieria de proyecto, justificada por “la_gran
cantidad de grietas longitudinales en varios tramos de la carretera debidos
probablemente a fallas en la estructura de las diferentes capas de pavimento’,
tal y como se indica en el documento citado, situacion que no fue advertida
previo el inicio del concurso, ni se determiné mediante pruebas la causa del
deterioro en la estructura del pavimento.

Las soluciones tomadas por la Ingenieria de Proyecto, diluyen Ila
responsabilidad de la dependencia encargada de la realizacién de los disefios y
su aprobacién, antes que el proyecto sea tramitado publicamente para la
construccion. La falta de disefio de pavimentos, planos constructivos, el
antecedente de una construccion fallida en la contratacion anterior y un disefio
aportado por el contratista, como medida de mitigacién ante la carencia de los
mismos, son evidencias de que no se realizaron estudios a fondo, que
garantizaran desde el inicio, un uso eficaz de los recursos. En este sentido, la
Direccion de Obras de CONAVI, encargada de la ejecucién y supervision de las
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obras realiza la actualizacion y redisefio de los proyectos, adquiriendo una
responsabilidad mas alla de sus competencias, sin que con ello se solicite una
rendicién de cuentas efectiva a quien en un inicio tramité el proyecto sin contar
con los estudios necesarios y suficientes.

FUNDAMENTO NORMATIVO:

El fundamento normativo que respalda lo descrito anteriormente se detalla a
continuacion:

Ley General de control Interno, No. No. 8292 de 31 de julio del 2002:

“Articulo 8°—Concepto de sistema de control interno. Para efectos de esta Ley,
se entendera por sistema de control interno la serie de acciones ejecutadas por
la administraciéon activa, disefiadas para proporcionar seguridad en la
consecucion de los siguientes objetivos:

a) Proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier pérdida,
despilfarro, uso indebido, irreqularidad o acto ilegal.

b) Exigir confiabilidad y oportunidad de Ila informacidn.
c) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.
d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.

Reglamento General de Contratacion Administrativa, N° 25038-H, vigente
durante la contratacion

CAPITULO Il

Requisitos previos de los procedimientos de contratacion

9.- Inicio del procedimiento de contratacion

9.2 Una vez que se adopte la decision inicial, se formara un expediente al cual
se__incorporaran los estudios previos que motivaron el inicio de los

procedimientos, y original o copia de todas las actuaciones internas o externas
que tengan relacion con la contratacion.

De manera ilustrativa, se adjuntan los alcances establecidos en el Reglamento
a la Ley de la Contratacién Administrativa recientemente modificado.

Mejoramiento de la ruta 606, Interamericana Guacimal — Santa Elena Monteverde

17



LM-AT-113-08

Decreto N° 33411-H (se incluyen modificaciones hechas por el Decreto
Ejecutivo N° 33758-H del 2 de mayo de 2006, Gaceta No 93 del 16 de mayo
de 2007).

Articulo 8°—Decision inicial. La decision administrativa que da inicio al
procedimiento de contratacion sera emitida por el Jerarca de la Unidad
solicitante o por el titular subordinado competente, de conformidad con las
disposiciones internas de cada institucion.

Esta decision se adoptara una vez que la unidad usuaria, en coordinacién con
las respectivas unidades técnica, legal y financiera, segun corresponda, haya
acreditado, al menos, lo siguiente:

a) Una justificacion de la procedencia de la contratacion, con indicacion
expresa de la necesidad a satisfacer, considerando para ello los
planes de largo y mediano plazo, el Plan Nacional de Desarrollo, el
Plan Anual Operativo, el presupuesto y el Programa de Adquisicion
Institucional, sequn corresponda.

b) La descripcion del objeto, las especificaciones técnicas y
caracteristicas de los bienes, obras o servicios que se requieran, en
caso de que puedan existir diferentes opciones técnicas para satisfacer
la necesidad, acreditar las razones por las cuales se escoge una
determinada solucién, asi como la indicacion de la posibilidad de
adjudicar parcialmente de acuerdo a la naturaleza del objeto. La
Administracién Central de manera obligatoria, y facultativamente las
demas instituciones del Sector Publico, utilizaran el catalogo de
mercancias de la Direccion General de Administracion de Bienes y
Contratacion Administrativa del Ministerio de Hacienda.

e) En las licitaciones publicas, salvo que por la naturaleza del objeto no
resulte pertinente, debera acreditarse la existencia de estudios que
demuestren que los objetivos del proyecto de contratacion seran
alcanzados con una eficiencia y seguridad razonables. Para determinar
la eficiencia, se valorara el costo beneficio de modo que se dé la
aplicacion mas conveniente de los recursos asignados.

La seguridad razonable sera determinada una vez considerados los
riesgos asociados de la contratacion, y éstos sean analizados y
evaluados para adoptar las medidas pertinentes de administracion de
riesgos, segun lo dispone la Ley General de Control Interno.
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Manual Técnico para el Desarrollo de Proyectos de Obra Publica, seccion I,
Normas Especificas para el desarrollo de proyectos de Obra Publica:

“8.2 Diseno de la obra: con base en los criterios definidos en la fase anterior y
en los datos recabados durante los estudios basicos y preliminares, los
profesionales en los distintos campos involucrados en la construccion y puesta
en marcha de la obra, elaboraréan los disefios requeridos para iniciar su
ejecucion.

Todos los disefios estaran respaldados por sus respectivos calculos, los cuales
se _consignaran, de manera ordenada e inteligible, en una memoria de calculo
debidamente firmada por el profesional responsable, que formara parte de los
documentos obligatorios por incluir en el archivo del proyecto. También dicho
archivo comprendera la_memoria descriptiva del proyecto, en la cual debera
consignarse cualquier decision tomada por el disefiador, o cualquier suceso
acontecido, que afecte el objeto de su trabajo.

Para efectuar los disefios respectivos, cada profesional observara las
requlaciones y normas técnicas aplicables al area que le corresponde y sera
responsable de la realizacién de los estudios basicos y preliminares que le
brinden suficiente informacion para poder llevar a cabo su labor.”

(El subrayado no es parte de los documentos originales)

El equipo auditor considera, con base en la recurrencia de este hallazgo a
través de varios informes realizados a otros proyectos, que en el CONAVI no
se le otorga suficiente profundidad ni recursos necesarios a la etapa de
planificacion y elaboracion de estudios previos para la construccion de las
obras, ya que es recurrente la aparicion de disefios nuevos durante la
construccion de los proyectos. Las deficiencias en estas etapas previas del
proyecto, originaran adecuaciones y/o modificaciones en las cantidades de
obra a ejecutar y en el monto de la inversidn de las obras, comprometiendo con
ello el uso planificado, priorizado y eficiente de los recursos viales.

Para esta auditoria, la realizacion de los estudios preliminares durante la
construcciéon de la obras y no previo a la licitacion de los proyectos, refleja las
deficiencias del CONAVI en las etapas de planificacion, disefio y sus revisiones
para aprobacion, transfiriendo la responsabilidad de los disefios a quienes en
etapas posteriores (ejecucion) los revisan y actualizan, siendo a veces el
contratista quien realiza el estudio y propone las soluciones, lo cual resulta en
la mayoria de los casos situaciones previsibles desde el punto de vista técnico.
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Hallazgo N° 2. Ausencia de planos constructivos para la Seccién Santa
Elena- Monteverde.

Al inicio del proceso de licitacion de estas obras, no se cont6 con el juego de
planos constructivos que indica de manera grafica la ubicacion,
especificaciones y detalles completos de las obras de mejoramiento de la
superficie de rodamiento y la construccion de obras menores en los tramos
urbanos intervenidos en Santa Elena y Monteverde, y en las obras de
colocacion de mezcla asféltica y demas obras en el tramo Interamericana -
Guacimal.

En el documento sin numero de oficio, llamado Acta de la Reunion de
Preconstruccién, emitido el 10 de enero del 2007, se deja constancia de este
hecho, no obstante, sdlo se hace referencia a un croquis para los aspectos
técnicos de las obras.

Cabe recalcar que esta misma situacion se presentd y sefal6 en el informe de
auditoria técnica LM-PI-PV-AT-03-02 del afio 2002.

FUNDAMENTO NORMATIVO:

El fundamento normativo que respalda lo descrito anteriormente se detalla a
continuacion:

Especificaciones Generales para la Construccion de Caminos, Carreteras
y Puentes CR-77°Articulo 105.04 Conformidad con los planos y
especificaciones.

Todo el trabajo efectuado y todos los materiales proporcionados deben
ajustarse a estas especificaciones y a las especificaciones especiales, si las
hubiere, en una forma razonablemente ajustada a los alineamientos, rasantes,
espesores, secciones tipicas, etc., mostrados en los planos o fijados por el
ingeniero.

Las dimensiones y demas detalles constructivos que se especifican en el
contrato, deben ser considerados como el objetivo a ser alcanzado y que
deben cumplirse por ser los valores de disefio sobre los cuales se permiten
ciertas desviaciones o tolerancias”

Manual Técnico para el Desarrollo de Proyectos de Obra Publica, seccion
I, Normas Especificas para el desarrollo de proyectos de Obra: Etapas
de un proyecto, apartado Preinversion.
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“8.3 Planos constructivos: los planos de construccion deben contener la
informacioén gréfica y escrita necesaria para la correcta ejecucion de la obra.

Para definir con claridad la naturaleza y finalidad de la obra, los planos incluiran
como _minimo los siquientes aspectos: ubicacion geografica del terreno en la
zona circundante; planta de conjunto (localizacion de la obra en el terreno
donde se construird); distribucion espacial o de areas, estructura e
instalaciones. Los planos se elaboraran de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y normativas vigentes en torno al tipo de obra por ejecutar y se
archivaran por un periodo de diez afios como minimo”.

(El subrayado no es del texto original)

Es criterio del equipo auditor que, los planos constructivos constituyen uno de
los elementos primordiales en los proyectos de ingenieria en cualquiera de sus
etapas, desde la estimacion inicial de cantidades para realizar la licitacion,
hasta la recepcion final de la obra. La ausencia de este documento o
inexactitudes en su elaboracién respecto a las condiciones reales en campo,
afiade incertidumbre a los alcances del proyecto, aumentando la recurrencia de
incumplimientos ante la falta de elementos basicos para verificacion y
comparacion de condiciones, especificaciones especiales y posterior
aceptacion de los proyectos.

Hallazgo 3: No se incluyen obras importantes para un adecuado nivel de
servicio y seguridad en la via.

En diversos tramos de la via, existen condiciones de riesgo para los usuarios
(de la via) que no fueron atendidas en esta contratacion. En la fotografia N° 10,
es posible observar que el puente existente posee una sola via y en la visita al
campo fue posible observar el deterioro en los tablones que lo conforman.

En la fotografia N° 11, se observan condiciones de riesgo para el transito a
través del puente, al no estar completa la baranda y al no existir demarcacion
vial que advierta la reduccion de la cantidad de carriles. Esta misma situacion
se observo en otro puente en la misma ruta.
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Fotografia N° 11: Puente angosto con baranda deteriorada
sin advertencia de reduccion en la cantidad de carriles

Mejoramiento de la ruta 606, Interamericana Guacimal — Santa Elena Monteverde

LM-AT-113-08

22



LM-AT-113-08

Fotografia N° 12: Taludes de mas de 4m de altura, que no
cuentan con proteccion lateral en caso de accidentes.

En la fotografia N°12, se muestra una parte del proyecto en la cual existen
taludes laterales de una pendiente que no permite la recuperacion del control
de los vehiculos en caso de salirse de la via o perder el control, ademas de
existir obstaculos laterales (postes de cableado eléctrico) que podrian ser
causa de serias lesiones e inclusive de pérdida de vidas.

Como referencia normativa a este hallazgo, se plantea lo publicado en la
Gaceta N°189 con respecto al proyecto de ley para la reforma parcial de la Ley
de Transito por vias terrestres N°7331 del 13 de abril del 1993 y normas
conexas, en la cual se muestra la intencion de la Administracion con respecto
al tema de seguridad vial. Textualmente dice:

Articulo 67: Agréguese un parrafo segundo al articulo 24 de la Ley de
Creacion del Consejo de Vialidad N°7798 del 30 de abril de 1998, para
que se lea de la siguiente manera:

“

En todas las labores de conservacion, mantenimiento rutinario,
mantenimiento periodico, mejoramiento, rehabilitacion y en la
construccion de obras viales nuevas de la red vial nacional que realiza el
Consejo Nacional de Vialidad, se debera considerar e incorporar el
componente de seguridad vial de previo a su ejecucion, de conformidad
con el detalle que se efectuara de manera reglamentaria.”
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Conclusiones

Después de realizar el analisis de los hallazgos relacionados con la ejecucién
de este proyecto a cargo de la Direccion de Obras de CONAVI, con base en los
documentos contractuales y demas requisitos, se emiten las siguientes
conclusiones, las cuales tienen la finalidad de incorporar en los procedimientos
de control, puntos de especial atencion que deben ser mejorados, en aras de
optimizar de forma continua los mecanismos de control internos en la ejecucion
de los contratos de proyectos viales.

1. Para este proyecto, la Administracion no hizo un seguimiento de los
hallazgos, observaciones y recomendaciones emitidas por esta Unidad
de Auditoria Técnica en el informe de auditoria realizada en el afio 2002,
ya que es recurrente la aparicion de practicas constructivas y otros
aspectos desapegados a los requerimientos contractuales en este
proyecto. Por lo tanto, no se tomaron acciones correctivas ni preventivas
que evitaran la aparicion de los mismos hallazgos en la segunda
licitacion LP-42-2005. Todo lo anterior a pesar de que el Consejo de
Administracion del CONAVI avalara algunos de los incumplimientos
sefalados en el informe de auditoria técnica LM-PI-PV-AT-03-02 del afio
2002.

2. A pesar del establecimiento de un érgano director de procedimiento para
el caso de este proyecto, tomando como referencia el informe de
auditoria técnica LM-PI-PV-AT-03-02 del 2002, han transcurrido
aproximadamente:

e 2 afos para cuantificar los dafos y perjuicios causados por la
empresa a la Administracion, monto que asciende a $677.636,27,
y por el cual debera ejecutarse la garantia de cumplimiento.
Actualmente se desconoce si se hizo efectivo este cobro.

e 4 afos para que el érgano director presentara su informe.

e 4 anos para que el Consejo de Administracion aprobara la
resolucion del contrato LPCO-033-00 y avalara lo sefialado por el
Lanamme en el informe LM-PI-PV-AT-03-02, en virtud de que no
compartié la valoracion de la prueba realizada por el érgano
director del procedimiento.

e 5 afnos al 2007, en que todavia no se tenia una resolucién, por
tanto, no se han sentado las responsabilidades tanto de la
empresa constructora como de los funcionarios, responsables del
fracaso de la contratacion LPCO-033-00. A esta fecha 2007
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dichos procedimientos se encuentran en instruccion, por lo que de
acuerdo con la ley, no se puede suministrar mayor informacion
hasta que finalicen. En el 2008 no ha habido avance.

3. No se hacen estudios previos oportunos y suficientes para lograr el
cumplimiento de los objetivos de la Administracion, con el propdsito de
garantizar la efectiva satisfaccion del interés general a partir del uso
eficiente de los recursos destinados para este objetivo.

4. El proyecto se licita sin contar con estudios especiales completos, lo cual
obliga a la ingenieria de proyecto a realizar cambios y ajustes en los
disefios originales para buscar soluciones a problemas que se van
encontrando durante la ejecucién del proyecto.

5. A pesar de que se realizé un disefio estructural de pavimentos posterior
al inicio de las obras por parte del contratista, y a pesar de que éste se
usé como referencia para la elaboracion de una Orden de Modificacion,
no se acataron las recomendaciones del disefiador.

6. No se realizaron planos constructivos actualizados para todo el objeto
contractual. Sin estos documentos contractuales no es posible que se
garanticen estimaciones de cantidades iniciales confiables, asi como un
seguimiento y cierre de proyecto de manera precisa.

7. No se investigaron a profundidad las causas de las grietas presentes en
parte del proyecto, con lo cual no existe certeza de que la solucién
planteada de la colocacién del geotextii de repavimentacién se
desempenfara tal y como lo recomienda el fabricante.

8. Existen una serie de obras menores que quedaron pendientes en esta
contratacion, tales como la colocacion de guardacaminos en otras zonas
de riesgo, barandas y ampliaciones en puentes. La importancia de estas
obras radica en su aporte al nivel de seguridad de los peatones y
conductores que utilizan esa carretera, considerando la afluencia de
turismo extranjero que visita la zona y desconoce las particularidades de
la infraestructura local.
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Recomendaciones

Le corresponde al CONAVI definir e implementar las medidas correctivas que
procedan con el fin de subsanar los hallazgos y observaciones planteadas en el
presente informe. A continuacion se indican algunas recomendaciones:

1. EI CONAVI debe implementar en futuros proyectos a su cargo, las
recomendaciones derivadas de los hallazgos identificados en los
informes de auditoria técnica que realiza el LanammeUCR, para la
mejora continua de la gestidon y aspectos técnicos de los proyectos, de
manera que disminuya la recurrencia de hallazgos que debilitan el
proceso de ejecucion de las obras viales.

2. EI CONAVI debe valorar qué aspectos son los que provocan la demora
en la resolucién de procedimientos administrativos para lograr disminuir
el tiempo respuesta y las posibles consecuencias en términos
econémicos para el Estado.

3. EI CONAVI debe poner énfasis en la etapa de planificacion de un
proyecto, especialmente en lo referente a la realizacion de estudios
previos al proceso de licitacion de un proyecto. Este aspecto se ha
recomendado en diversos informes de auditoria técnica. Ademas, si ese
proceso de licitacion se prolonga mucho tiempo, el CONAVI debe revisar
y actualizar los estudios y disefios de acuerdo con la condicion presente
de la carretera, de manera que se tome en cuenta el aumento en el nivel
de deterioro en el que encuentre la carretera.

4. El CONAVI debe acatar razonablemente las recomendaciones que se
deriven de los estudios que solicita. De lo contrario, desde el punto de
vista técnico y econdmico, resulta una pérdida de recursos y un posible
perjuicio para la calidad de las obras que desarrolla.

5. El CONAVI debe velar por el cumplimiento del Decreto N°33148-MOPT
en su articulo 1° que establece que en todas las labores de planificacion
y construccion de obras viales o programas de transporte y su eventual
conservacion mantenimiento rutinario, mantenimiento periddico,
mejoramiento y/o rehabilitacion que realiza el Consejo Nacional de
Vialidad, se debera considerar e incorporar el componente de seguridad
vial, considerando a todos los posibles usuarios de la vialidad de previo
a su ejecucion.
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EQUIPO DE TRABAJO

Ing. Raquel Arriola Guzman Ing. Mauricio Salas Chaves
Auditora Técnica Auditor Técnico

Ing. Jenny Chaverri Jiménez, Msc Eng.
Coordinadora de Auditorias Técnicas.

Visto bueno de legalidad

Lic. Miguel Chacon Alvarado.
Asesor Legal Externo, LanammeUCR
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