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INFORME DE AUDITORIA TECNICA EXTERNA

LABORES REALIZADAS SOBRE LA RUTA 228, SABANA — QUEBRADILLAS DE
CARTAGO.

1. Potestades

La ejecucion de las auditorias técnicas externas a los diferentes proyectos en
ejecucion en el sector vial, se fundamentan en las disposiciones que establece el
articulo 6 de la Ley 8114 de Simplificacion y Eficiencia Tributarias, dentro del
Programa de Fiscalizacién de la Calidad de la Red Vial del Laboratorio Nacional
de Materiales y Modelos Estructurales (LANAMME) de la Universidad de Costa
Rica (UCR); asi como en otras normas concordantes que regulan los principios
generales de fiscalizacion.

De igual manera, estos procesos encuentran fundamentacion y legitimacion en el
pronunciamiento C-087-2002 de fecha 04 de abril del 2002, emitido por la
Procuraduria General de la Republica, y que en lo conducente sefiala:

“..la fiscalizacion que realiza la Universidad a través del Laboratorio es una

fiscalizacion externa, que trasciende los contratos de mérito, y por ende,
obras especificas, para abarcar la totalidad de la red nacional pavimentada
(por ende, proyectos ya finiquitados) y que incluso podria considerarse
“superior”, en el sentido en que debe fiscalizar también los laboratorios que
realizan analisis de calidad, auditar proyectos en ejecucion, entre otros
aspectos, evaluar la capacidad estructural y determinar los problemas de
vulnerabilidad y riesgos de esa red. Lo cual implica una fiscalizacion a
quienes podrian estar fiscalizando proyectos concretos.” (El subrayado no
es del texto original).

2. Objetivo de la auditoria técnica.

El principal objetivo de este informe de auditoria técnica, es presentar a las
entidades competentes una serie de hallazgos y observaciones de orden técnico
sobre las labores efectuadas por el CONAVI en la ruta 228, especificamente en la
seccion ubicada en la provincia de Cartago entre Sabana y Quebradillas, las que
se ejecutaron mediante la contratacion de maquinaria con cargo a la empresa
Hermanos Brenes Sociedad Anonima. Consecuentemente, el presente informe
lleva como fin, alertar y recomendar a la Administracion la implementacion de las
medidas correctivas y preventivas que corresponden, evitando de esta manera la
recurrencia de los hallazgos y las observaciones sefialados en futuros proyectos
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viales y con la intencién de lograr que se mejore la eficiencia en esta modalidad de
contrataciones para realizar trabajos sobre la red vial nacional.

3. Alcance de esta auditoria técnica.

De acuerdo con los procedimientos vigentes que mantiene esta auditoria, se
establecieron los alcances y los objetivos en el momento del inicio de la misma.
No obstante, debido a la negativa de brindar informacion por parte de los
funcionarios encargados de este proyecto, se hizo necesario estructurar el informe
en dos etapas a saber: La primera, comprendida entre los meses de marzo y junio
de 2006 periodo en el cual, no se contd con la informacion requerida y en esta
etapa se resaltan los dos primeros hallazgos. Una segunda fase, que da inicio a
partir del mes de julio de este mismo afo y que versa sobre el mismo proyecto; ya
que es hasta esta fecha que se recibe formalmente parte de la informacion
solicitada durante la primera etapa. En esta segunda parte se generan los
hallazgos No.3 y No.4 del informe.

Cabe reiterar que el alcance inicial de esta auditoria, se mantuvo durante todo el
proceso; sin embargo, y como se indico anteriormente, la negativa de los
funcionarios del Departamento de Conservacion Vial para entregar la informacion
en la etapa inicial, obligdo al equipo auditor a modificar constantemente la
programacion inicial.

4. Descripcion de las labores observadas por la auditoria técnica.

Como es propio en este tipo de auditorias, se realizaron visitas de evaluacion de
las labores realizadas sobre la ruta 228, especificamente en la seccién antes
referenciada, y se registran dentro de este proceso los siguientes datos de
relevancia:

1. Tipo de labor observada: Trabajos de remocion de material existente y
colocacion de material granular unicamente a la margen derecha de la ruta,
rellenando con este material una excavacion de aproximadamente 1.5m de
profundidad por 3m de ancho a lo largo de una seccion de 530 m de
longitud. Esta actividad fue supervisada por el inspector del CONAVI el
sefor Antonio Rodriguez. El material de relleno fue extraido de un talud
localizado sobre la ruta nacional No.2, en las proximidades del kildbmetro 28
bajo la inspeccion del sefor Franklin Picado.

En ambos frentes de trabajo, se utilizé equipo pesado para movilizacién,
colocacion y extraccion del material, asi como equipo de compactacion. Se
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aclara que la informacion y detalle del equipo utilizado en esta actividad, fue
brindado por el CONAVI a esta auditoria hasta el 11 de julio de 2006, pese
a las reiteradas solicitudes cursadas en la primera etapa ya citada. De igual
manera, durante las visitas realizadas al campo, la auditoria técnica pudo
constatar la presencia de varias vagonetas para acarreo y dos palas
excavadoras una en cada frente de trabajo (ver fotografias adjuntas).

Fotografia No.l:

Frente de extraccidn
del matenal en un
punts ubicado en el
kilémetro 28 sobre la
nita Mo 2, fotografia
tormada el 7 de marzo

de 2006.

Fotografia No.2:

Condicidn del Tahd
durante el proceso de
extraccidn, fotografia
tomada el 7 de marzo
de 2006,
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Fotografias No.3 y4: Detalle de las labores observadas de excavacitn v postenor rellens
con el matenial extraido de la ruta Mo 2, fotografias tomadas el 7 de marzo de 2006,

Fotografias No.5, 6 v 7:

Condicidn final de las labores. Nétese el
matenal colocado hasta el mismo muvel
de la sobrecapa emstente, como
superficie de ruedo. Por sus
caracteristicas fisicas, este matenal
presenta mucho menos resistencia al
deshramiento que una superficie de
mezcla asfaltica convencional
Fotografias tomadas el 4 de abnl de
2006,
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De forma adicional la auditoria técnica realizé muestreos del material, resultando
que el mismo no cumplia con las especificaciones de un material colocado como
superficie de ruedo. Consecuentemente y como corresponde, la auditoria solicitd
formalmente a la administracion toda la informacion referente a los controles de
calidad implementados en esta obra, controles de horas trabajadas por maquinaria
y justificacion de las labores, entre otras y para el periodo de la primera etapa de
auditoria esta informacion no ha sido o no fue brindada por la Administracion sin
que se evidencie justificacion alguna del por qué no se atienden las gestiones de
fiscalizacion.

5. ETAPA PRIMERA DEL PROCESO DE AUDITORIA: Meses de marzo, abril,
mayo y junio de 2006.

5.1 Descripcion de hallazgos.

Hallazgo No.1: El ingeniero Marvin Moya Arguedas, Director de
Conservacion Vial y el ingeniero Olid Abellan Cisneros, responsables de las
obras realizadas en la ruta 228, al no brindar la informaciéon que formalmente
y reiteradamente le solicitd esta auditoria referente a este proyecto,
incumplen las disposiciones que regula la ley 8292, “Ley General de Control
interno”, capitulo lll, seccion |, articulo 12 y concomitantemente obstaculizan
las labores de fiscalizacion que le corresponden al Lanamme-UCR segun los
alcances de los articulos 5y 6 de la Ley 8114, “Ley de Simplificacion y
Eficiencia Tributarias” .

Como parte de los procedimientos, al inicio de esta labor de fiscalizacion,
mediante el oficio LM-PI-PV-AT-12-06 de fecha 09 de marzo del presente ano, se
convoco a una audiencia en las instalaciones del LANAMME al Ing. Olid Abellan
Cisneros, con la intencion de conocer los criterios técnicos de este profesional
sobre la ejecucion de las actividades realizadas en la ruta 228 y asimismo
recopilar mayor informacion al respecto. Dicha audiencia se llevo a cabo el dia 15
de marzo de este ano y entre otras cosas el ingeniero Abellan Cisneros manifesto:

1. “Las decisiones de las labores realizadas en la ruta 228 fueron tomadas por
el ingeniero Olid Abellan con autorizacion tacita del director de
Conservacion Vial.

2. Las labores responden a un tipo de intervencion definido por el ingeniero
Olid Abellan como de “urgencia” el cual fue definido con antelacion por la
Administracion.
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3. El material utilizado para esta “ampliacion” fue extraido al margen de la ruta
2, cerca del kilbmetro 28, dentro del derecho de via.”

Posteriormente, y con el fin de analizar con mayor detalle las manifestaciones del
Ing. Abellan en la audiencia citada, la auditoria técnica mediante los oficios LM-PI-
PV-AT-15-06, 18-06, 25-06, 31-06 y 41-06 de fechas 22 de marzo, 07 de abril, 28
de abril, 05 de mayo y 21 de junio de 2006 respectivamente, solicité al ingeniero
Abellan la siguiente informacion:

1. Controles realizados por los inspectores de campo del CONAVI, en cuanto
al alquiler de maquinaria (tiempos laborados) y cualquier otro control de
calidad realizado en el sitio de la obra, asi como de las actividades de
extraccion de materiales realizados sobre la ruta 2 cerca del kilbmetro 28
con el fin de utilizar este material en la seccion 30540 de la ruta 228.

Adicionalmente y mediante los oficios LM-PI-PV-AT-16-06 del 22 de marzo de
2006 y LM-PI-PV-AT-26-06 del 28 de abril de 2006, se le solicité al Ing. Marvin
Moya Arguedas, Director de Conservacion Vial, su criterio y un pronunciamiento
de manera formal y por escrito, en relacién con las declaraciones realizadas por el
ingeniero Olid Abellan y transcritas al inicio de este hallazgo.

Sobre estos requerimientos hechos al Ing. Abellan y al Ing. Marvin Moya para que
brindaran la informacion requerida, no fueron atendidos en el momento oportuno y
prueba de ello son los reiterados oficios de solicitud, sin que se evidencie
justificacion alguna del por qué no se cumplié con las peticiones de la auditoria
técnica; esto pese a existir dos circulares (una emitida por el Ing. Alejandro Molina
Solis, Director Ejecutivo a.i. en el oficio DE06-1009 del 24 de abril de 2006 y otra
enviada por el Dr. Pedro Luis Castro Fernandez, Ph.D., Viceministro de Obras
Publicas, en el oficio DVOP-0938-06 del 13 de junio de 2006) debidamente
notificadas en las cuales se les giran instrucciones para que la informacion fuera
entregada.

Al momento de emision de este informe no se evidencio justificacion alguna del
por qué de la negativa de brindar la informacion a tiempo, si tomamos en cuenta
que las labores de este proyecto, se realizaron en el periodo comprendido entre el
25 de enero y el 10 de marzo de 2006, se supone que toda la informacién de
soporte, es decir, estudios preliminares de laboratorio, controles de calidad,
autorizaciones de la direccion de conservacion vial y documentos de pago,
deberian de existir y encontrarse disponibles para su revisién, no solo para esta
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auditoria técnica sino también para la auditoria interna del CONAVI o para
cualquier otro ente fiscalizador que vele por el buen uso de los fondos publicos.

Como consecuencia, es criterio de esta auditoria que con esta actuacion de los
funcionarios publicos encargados, incumplen lo establecido en la ley 8292, “Ley
General de Control interno”, capitulo lll, seccion |, articulo 12, donde se establece:

“Articulo 12.—Deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el
sistema de control interno. En materia de control interno, al jerarca y los titulares
subordinados les correspondera cumplir, entre otros, los siguientes deberes:

a) Velar por el adecuado desarrollo de la actividad del ente o del 6rgano a

Su cargo.

b) Tomar de inmediato las medidas correctivas, ante cualquier evidencia de
desviaciones o irregularidades.

¢) Analizar e implantar, de inmediato, las observaciones, recomendaciones y
disposiciones formuladas por la auditoria interna, la Contraloria General de

la Republica, la auditoria externa y las demas instituciones de control y

fiscalizacion que correspondan ...”. (EL subrayado no pertenece al texto

original).

En igual forma, al no brindarse la informacioén respectiva, no le permite a esta
auditoria técnica cumplir con la rigurosidad que se requiere en los mandatos que
la ley 8114 le confiere en sus articulos 5 y 6, ya que se obstaculiza el buen
ejercicio del proceso fiscalizador y poniendo en tela de duda la legitimidad de este
proceso de contratacion ejecutado por la Administracion por la via de excepcion.

Hallazgo No.2: Las declaraciones brindadas por el ingeniero Olid Abellan
Cisneros, en la audiencia realizada el 15 de marzo de 2006, revelan
deficiencias en el proceso de contratacién, en la justificacidén técnica de las
labores y en los controles de calidad que debian ser realizados.

Como se ha indicado el dia 15 de marzo de 2006, se realiz6 la audiencia en la
instalaciones del Lanamme-UCR, en la cual se encontraban presentes los
ingenieros Jenny Chaverry Jiménez, Mauricio Salas Chaves, Roy Barrantes
Jiménez y el licenciado Miguel Chacdn Alvarado, como miembros de la auditoria
técnica externa y el ingeniero Olid Abellan Cisneros ingeniero responsable de las
obras realizadas en la ruta 228 y representante de la Administracion.

Entre otros aspectos de interés, en esta audiencia y sobre las labores realizadas
en la ruta 228, el ingeniero Olid Abellan Manifestd: “Las decisiones de las labores
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realizadas en la ruta fueron tomadas por el ingeniero Avellan con autorizacion
tacita del Director de Conservacion Vial.”

Sobre esta declaracion del ingeniero Olid Avellan, la auditoria técnica evidencia
una incongruencia con las normas y los principios del ordenamiento juridico
administrativo que esta establecido para el inicio de este tipo de contrataciones,
por las siguientes consideraciones:

a) Las funciones establecidas y reguladas para los ingenieros de proyecto, como
el ingeniero Abellan, descritas en los contratos que enmarcan la actividad de estos
profesionales como contratistas encargados de la supervision de los proyectos de
conservacion vial del pais, no los faculta para tomar este tipo de decisiones sin el
consentimiento explicito de la direccidon de conservacion vial y sobre todo
apegados a los lineamientos y principios que regula la Ley de Contratacion
Administrativa.

b) Toda labor ordinaria de ingenieria vial sobre una ruta nacional y donde se
inviertan fondos publicos, debe estar fundamentada en una verdadera necesidad,
que pueda ser irrefutablemente demostrada por analisis técnicos o estudios de
ingenieria y que responda a una planificacion formal, donde se inviertan los
recursos bajo los principios de eficiencia y eficacia.

c) Es criterio de esta auditoria que, la decision tomada por el ingeniero Olid
Abellan fue de caracter subjetivo y se extralimité en sus facultades como ingeniero
de conservacién vial, ya que no fue formalmente autorizado para contratar la
realizacion de estas labores.

En la misma audiencia el ingeniero Abellan manifestd: “Las labores corresponden
a un tipo de intervencion definido por el ingeniero Olid Abellan como de “urgencia”
que es definido con antelacion por la Administracion”

Evidentemente, con esta apreciacion, el Ing. Abellan quiso justificar su accionar
bajo la tesitura del concepto “Urgencia”. Sin embargo, se debe aclarar que sobre
este término, ya se han hecho reiterados anadlisis en el pasado en distintos
ambitos legales y para tales efectos se debe tomar en consideracion lo definido en
la ley 8488, “Ley Nacional de emergencias y prevencion del riesgo” y su
reglamento, asi como lo resuelto por la Sala Constitucional en resolucion No.3410-
92 del 10 de noviembre de 1992 y la N0.5966-99 de 10:30 hrs de 30 de julio de
1999 y 1369-2001 de 14:30 hrs de 14 de febrero de 2001, respectivamente.
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En el caso que nos ocupa, la definicién de un estado de “urgencia”, un estado de
‘necesidad y urgencia” o un estado de “emergencia’ debié estar sujeto a un
procedimiento previamente establecido y de conformidad con lo que establece
para estas consideraciones la ley 8488 y su reglamento, lo cual no se evidencia en
este caso.

Queda claro que la determinacion de un estado de “urgencia” no es una simple
competencia de la Administracién, y mucho menos una competencia del Ing.
Abellan, el cual procede a realizar contrataciones de obra, bajo la categoria de
“urgencia”, obviando los procesos y tramites regulares que para tales propdsitos la
ley establece claramente.

La necesidad de realizar un analisis de causalidad y establecer claramente el
vinculo causa — efecto, para poder definir cualquiera de los estados antes
mencionados, es un requisito ineludible, que permite, luego de un analisis,
determinar si corresponde una declaracion de esta naturaleza.

Las labores evidenciadas por el equipo auditor en la ruta 228 corresponden, como
el mismo ingeniero Abellan sefald en su declaracion, a trabajos que se realizaron
por “presiones de los vecinos y de la prensa...” entre otras.

Por otra parte y partiendo que no estamos en presencia de un estado de
necesidad y urgencia debidamente declarado como se indicé supra, procede
analizar el término de “urgencia” y de “necesidad” pero bajo la éptica de lo que
establece la Ley de Contratacion Administrativa y su reglamento, ello con la
intencion de establecer si este proyecto se justifica bajo estos términos. Bajo esa
linea, la ley de Contratacion Administrativa en el capitulo VIII, Procedimientos de
urgencia, Articulo 80 — Supuestos, regula lo siguiente:

“En casos de urgencia y para evitar lesiones al interés publico, dafios graves a las
personas o irreparables a las cosas, se podra prescindir de una o de todas las
formalidades de los procedimientos de contratacion; incluso se podran crear
procedimientos sustitutos.

En estos supuestos y para el control y la fiscalizacion correspondientes, la
Administracion esta obligada a solicitar, previamente, a la Contraloria General de
la_Republica, la _autorizacion para utilizar este _mecanismo. La peticion debera
resolverse dentro de los diez dias habiles siguientes. El silencio del 6rgano
contralor no podra interpretarse como aprobacion de la solicitud.” (Los subrayados
no son parte del texto original).

10
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En el caso en cuestién, no se evidencia ninguna gestiéon previa ante el Organo
Contralor, que en todo caso debe solicitar directamente la Administracion
siguiendo los mecanismos formalmente establecidos, para realizar las obras bajo
un supuesto de urgencia, de alli que es criterio de esta auditoria que tampoco se
podria aplicar una justificacién bajo estas disposiciones al no evidenciarse ni de
parte de la Administracion, ni del encargado del proyecto, la intencion de cumplir
con los procedimientos que regulan la normas para considerar que estamos en
presencia de un estado de urgencia o necesidad.

Sobre el material y los controles de calidad, el ingeniero Abellan manifesté: “E/
material utilizado fue extraido al margen de la ruta nacional No.2 en las
proximidades del kilbmetro 28, con un criterio de aceptacion y cumplimiento del
material propio del ingeniero Olid Abellan, el cual manifiesta que conoce el
material y lo considera “apropiado” para estas labores.

Manifiesta el ingeniero Olid Abellan que califica como material de préstamo en
opinidn del ingeniero, sin embargo, no se han realizado ensayos de evaluacion
para dicho material. El ingeniero considera que el material cumple con las
especificaciones del CR-77 (CBR>6)"

“Referente al control de calidad en el sitio manifiesta el ingeniero Abellan que no
se han realizado mediciones de compactacion por considerar €l que se cumple
con este parametro”.

Como se expresa en el analisis de la primera declaracion del ingeniero Abellan, la
decision de utilizar el material extraido en el relleno realizado sobre la ruta 228,
seccion de control 30540, se fundamento en criterios subjetivos, al no evidenciarse
ensayos de laboratorio que los respalden.

Es criterio de esta auditoria técnica que, toda labor de ingenieria en carreteras
debe realizarse con el sustento técnico suficiente, de manera que se garantice la
calidad y durabilidad de las obras. La subjetividad en la toma de decisiones
técnicas, principalmente cuando se trata de fondos publicos, es una practica
inadecuada que compromete la eficiencia y la eficacia en la realizacion de las
obras.

6. SEGUNDA ETAPA DEL PROCESO DE AUDITORIA TECNICA: Meses de
julio y agosto de 2006.

Esta auditoria recibi6 el dia 11 de julio de 2006 alguna de la informacion solicitada
en la primera etapa, luego de un proceso de espera por mas de seis meses y de
la remision de siete oficios solicitando dicha informacion al CONAVI; esto pese a

11
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las directrices claras del Ing. Alejandro Molina Solis como Director Ejecutivo del
CONAVI y del Dr. Pedro Castro Fernandez PhD. como Viceministro del MOPT,
donde se ordenaba la entrega de lo solicitado por esta auditoria técnica.

La informacion entregada a esta auditoria con caracter de documentacion oficial
referida a las labores realizadas sobre la ruta 228, fue entre otra, la siguiente:

1. Nota de entrega de la informacion, oficio DCV-C-038-2006, con fecha de
recibido del 11 de julio de 2006.

2. Controles de las horas de maquinaria contabilizadas por los inspectores de
campo, folios 00048 al 00075.

3. Resolucién de la Direccion Ejecutiva de CONAVI, donde se registran los
argumentos técnicos y legales que utilizd el ingeniero de proyecto para
justificar las labores realizadas sobre la ruta 228, folios 00026 al 00040.

4. Informe final, cierre de la contratacién directa (sin numero de oficio) realizado
por el ingeniero Olid Abellan Cisneros con fecha del 17 de abril de 2006, folios
00009 al 00025.

5. Oficio DCV-138-2006, con fecha del 24 de enero de 2006, dirigido al sefior
Jorge E. Brenes Gonzales, representante legal de la constructora Hermanos
Brenes y considerado como “el documento técnico base” de la resolucién
mencionada en el punto 3, tal y como se registra en la misma resolucion, folio
00039.

6. Oficio DCV-C-4-2006 con fecha de 23 de enero de 2006, dirigido al Ingeniero
Alejandro Molina Solis, Director Ejecutivo del CONAVI, donde el ingeniero Olib
Abellan Cisneros realizd un diagndstico de la condicion de la ruta intervenida y
propone una alternativa de intervencién.

Se considerd importante en esta labor de fiscalizacion, realizar un analisis de esta
documentacioén, para resaltar una serie de hallazgos derivados de este analisis por
ser considerados de trascendental importancia, a pesar de que en su mayoria los
documentos aportados no pueden ser considerados como oficiales por la falta de
firmas y fechas, entre otras razones, estos documentos reflejan deficiencias en los
procesos de contratacion aplicados por el CONAVI que deben ser analizados vy
atendidos.

Hallazgo No.3: EIl analisis de la informacion suministrada evidencia una
serie de irregularidades en el proceso de contrataciéon y en la justificacion
misma de las obras realizadas en la ruta 228 por parte del CONAVI.

El analisis de la informacion suministrada, reveld una serie de irregularidades en el
proceso de contratacion y en la justificacion técnica que la Administracién —
CONAVI utilizé para dar fundamento a las labores realizadas. Del mencionado

12
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analisis se desprenden los siguientes elementos que conforman el presente
hallazgo de auditoria:

1. Sobre la informacion suministrada

El analisis de la informacion suministrada por el Ingeniero Olid Abellan revela lo
siguiente:

a)

La “Resolucion de la Direccion Ejecutiva de CONAVI”, donde se registran los
argumentos técnicos y legales que utilizd el ingeniero de proyecto para
justificar las labores realizadas sobre la ruta 228, folios 00026 al 00040, no
cuenta con numero de resolucién, fecha o firmas de ningun funcionario de
CONAVI que respalde lo declarado en dicho documento, por lo que no puede
ser considerado como un documento oficial ya que no se encuentra legitimado.

El informe final, cierre de la contratacion directa (sin numero de oficio)
realizado por el ingeniero Olid Abellan Cisneros, con fecha del 17 de abril de
2006, folios 00009 al 00025, no cuenta con firmas de ningun funcionario de
CONAVI que respalde lo declarado en dicho documento, por lo que tampoco
puede ser considerado como un documento oficial.

El oficio DCV-138-2006, con fecha del 24 de enero de 2006, dirigido al sefor
Jorge E. Brenes Gonzales, representante legal de la constructora Hermanos
Brenes y considerado como “el documento técnico base” de la resolucion
mencionada, folio 00039 de la informacion suministrada por CONAVI, se
especifica que las labores realizadas cuentan con el aval del Director de
Conservacion vial (folio 00008) y sin embargo no cuenta con firmas de ningun
funcionario de CONAVI que respalde lo declarado en dicho documento.

El oficio DCV-C-4-2006 con fecha de 23 de enero de 2006 dirigido al Ingeniero
Alejandro Molina Solis, Director Ejecutivo del CONAVI, donde el ingeniero Olid
Abellan Cisneros realizé un diagndstico visual de la condicion de la ruta
intervenida y propone una alternativa de intervencion, es firmado unicamente
por el ingeniero Olid Abellan Cisneros sin contar con la firma del ingeniero
Marvin Moya Arguedas, Director de Conservacion Vial y superior inmediato del
ingeniero Abellan, por lo que no existe el aval del superior y que brinde
legitimacion en lo actuado.

Adicionalmente, ninguna de la informacién mencionada cuenta con un sello de
recibido que evidencie el haber sido entregado y recibido en las fechas mostradas
y de forma oficial entre los mismos departamentos del CONAVI.
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2. Sobre la definicién de las labores y su justificacion técnica.

Dentro de la informacién que, para los efectos de esta auditoria técnica, fue
suministrada por el ingeniero Olid Abellan Cisneros, encontramos definidas las
labores realizadas sobre la ruta 228 de varias formas, entre las cuales podemos
citar:

a) Labores de CONTINGENCIA (oficio DCV-C-038-2006),

b) TRABAJOS / SUCESOS IMPREVISTOS (Resolucion de la Direccion
Ejecutiva de CONAVI, folios 00040, 00038, sin numero de resolucion, ni
fecha o firmas de ningun funcionario),

c) SITUACION TOTALMENTE IMPREVISIBLE (Resolucién de la Direccién
Ejecutiva de CONAVI, folios 00037, 00035, 00029 sin numero de
resolucion, ni fecha o firmas de ningun funcionario),

d) CASO DE URGENTE NECESIDAD (Resolucion de la Direcciéon Ejecutiva
de CONAVI, folio 00031 sin numero de resolucion, ni fecha o firmas de
ningun funcionario), y

e) DESASTRE CON OCASION DE LOS DISTURBIOS PROVOCADOS POR
EVENTOS CLIMATOLOGICOS IMPREDECIBLES (Resolucion de la
Direccion Ejecutiva de CONAVI, folio 00029 sin numero de resolucion, ni
fecha o firmas de ningun funcionario),

En otros casos se declara que estas labores fueron producto de una AMENAZA
(Resolucion de la Direccion Ejecutiva de CONAVI, folio 00038) 6 un ESTADO DE
NECESIDAD Y URGENCIA (Resolucion de la Direccidn Ejecutiva de CONAVI,
folio 00029 sin numero de resolucion y sin firmas).

En las definiciones mencionadas anteriormente y por medio de la documentacion
suministrada, queda claro que la condicién de la ruta 228 fue considerada por el
Departamento de Conservacion Vial de CONAVI como una condicién imprevisible,
efecto de un estado de necesidad y urgencia que ameritd, de acuerdo a criterio del
CONAVI, una respuesta inmediata por parte de la Administracion — CONAVI, lo
cual justifico la aplicacion de un procedimiento de excepcion en la contratacién de
la empresa Hermanos Brenes S.A, encargada de llevar a cabo las labores.
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Sobre esta situacion la auditoria técnica realizé varios analisis, y con el aporte del
criterio legal, se determina lo siguiente:

a) Sobre la imprevisibilidad de la condicién de la ruta 228, la auditoria técnica hace
referencia a un informe realizado en mayo de 2003 (LM-PI-PV-AT-48-03) donde
se evaluo la condicion de esta ruta y las labores de conservacion vial que realizod
en ese entonces el CONAVI.

b) Los resultados de ese informe de auditoria técnica, mostraron una condicion de
la via con una seccién muy angosta, con un gran deterioro en la superficie de
ruedo y en presencia de amplios canales de drenaje que corren de forma paralela
a la via y que representaban un potencial peligro para los usuarios bajo las
condiciones de deterioro que existian en ese momento.

Se adjuntan algunas fotografias y comentarios que fueron parte del informe de
auditoria realizado en mayo 2003.

Lo angosto de la via en esta seccidn de la ruta 228 obliga
a les wehicules ¥ carmones a transtar por el borde la
calzada con el comrespondiente detenoro del borde.
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Fotografia tomada en visita del lunes
5 de mayo de 2003 al proyecto de

conservacion vial de Cartago y
Turrialha (T PCO-15-01)

Esta zona se caracteriza por contar con
una red amplia de canales de drenaje
para contener inundaciones en los
campos de cultivo. Muchos de estos
canales corren paralelos a la ruta
intervenida. El  socavamiento y
deterioro acelerado por esta erosion
atentan contra la estabilidad de los
bordes de la carretera. Estos canales al
estar tan proximos a la calzada son un
potencial peligro para los usuarios. No
se observan trabajos de limpieza.

c) Adicionalmente, y en lo conducente, se transcribe textualmente uno de los
comentarios finales y recomendaciones que la auditoria técnica incluyoé en el
citado informe de mayo 2003, donde se indico: “Las zonas circundantes en las
proximidades de esta carretera son areas sensiblemente inundables por la
topografia llana que caracteriza la zona. Consecuencia de lo anterior en diversos
puntos de la via estos canales de drenaje y control de inundaciones viajan paralelo
a la carretera. Esta condicion obliga a la ingenieria de proyecto a prestar mayor
atencion a los problemas de erosion que se generan en los canales de drenaje y el
consecuente peligro que estas zonas deterioradas, muy proximas a la via,
representan para el usuario”.

d) Durante la visita de auditoria técnica realizada en mayo 2003 se observaron
trabajos de bacheo y colocacién de sobrecapas en la ruta 228, por lo cual, es
evidente para esta auditoria técnica que la condicion geométrica de la ruta era
conocida de antemano por la Administracion — CONAVI y por lo tanto, el
argumento de imprevisibilidad o de que la condicién de la via fue producto de
eventos climatolégicos impredecibles, expresado erroneamente por la
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Administracion, para justificar la realizacion de las labores y contrataciones por la
via de excepcidn, no es aceptable.

e) En consecuencia, la determinacién de un estado de “Necesidad y Urgencia” tal
y como la Administracion misma traté de definir en la documentacién entregada a
esta auditoria técnica, se contrapone con los principios basicos de planificacion e
intervencion oportuna que deben regir en todos los procesos de contratacion que
realiza el Estado, ya que un estado de “necesidad y urgencia” segun lo define la
ley No.8488 “Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo” debe
responder a situaciones de total imprevisibilidad (ver voto de la Sala Constitucional
No0.3410-62) y no a condiciones claramente atribuibles a ineficiencia en la gestion
publica.

De acuerdo con lo anterior, es criterio de esta auditoria técnica que la
Administraciéon — CONAVI, habia sido informada oportunamente de la condicién de
la ruta 228 y de forma ordinaria, debid intervenirla antes de que se perdieran vidas
humanas producto de accidentes (ver lo expresado por el ingeniero Olid Abellan
en la documentacion entregada a esta auditoria técnica, oficio DCV-138-2006 y
DCV-C-4-2006, folios 00008 y 00006 respectivamente) y de que se deteriorara la
condiciébn geométrica de la via hasta convertirla en una mayor amenaza para el
usuario.

Para mayor abundamiento, se transcribe lo determinado en un voto de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (voto 3410-92, noviembre de 1992)
que se refiere, de forma muy acertada, a este tipo de estados de necesidad y
urgencia: “Por eso resulta inaceptable, a partir del contenido del articulo 180
constitucional, que la Administracion activa permita que el desarrollo de sus
inversiones, para la actualizacion de la oferta de los servicios publicos, llegue a tal
estado de inercia que la conviertan en un "problema de urgente solucion" y desde
este enfoque, la urgencia resulta ser, evidentemente, lo opuesto a la planificacion,
la mas basica de las funciones administrativas”.

Al definir la Administracion un estado de “Necesidad y Urgencia” en este caso y al
no existir un “estado de emergencia” tal y como lo define la ley, debidé hacer “un
supuesto” basado, principalmente, en el diagndstico técnico realizado por le
ingeniero Olid Abellan Cisneros (Oficios DCV-138-2006 y DCV-C-4-2006) y para lo
cual debia regirse por lo establecido en la Ley de Contratacion Administrativa
como se indico en lineas que anteceden, y en este caso, y como se expresoé en el
Hallazgo No.2 de este mismo informe, no existe evidencia alguna de que la
Contraloria General de la Republica otorgara la mencionada autorizacién.
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Con el fin de registrar todos los elementos que llevaron a realizar estas obras de
forma inmediata y obviando los procedimientos establecidos, la auditoria técnica
transcribe lo escrito por el ingeniero Olid Abellan Cisneros en su oficio DCV-C-
005-2006, del 17 de febrero de 2006, dirigido al Ing. Marvin Moya Arguedas,
Director de Conservacion Vial, es decir: “Obedeciendo a sus instrucciones, del
Director Ejecutivo, Oficina del sefior Ministro y a solicitudes de los interesados,
incluyendo las del diputado Sr. Mario Redondo, se ha iniciado con caracter de
URGENCIA a rellenar las zanjas para evitar mas accidentes, de los que con
frecuencia se presentan en este sector de 1.500 metros.”

3. Sobre el pago de las labores realizadas

Sobre el pago de las labores realizadas en la ruta 228, esta auditoria técnica
evidencia varias inconsistencias en los procedimientos de pago utilizados y que se
derivan del analisis documental de la informacién suministrada por el ingeniero
Abellan en el oficio DCV-C-038-2006.

El ingeniero Olid Abellan expreso en el oficio DCV-C-038-2006, que hasta el 6 de
julio de 2006, no se habian realizado desembolsos por los trabajos realizados en
la ruta 228; sin embargo, el costo final de estas labores asciende al monto final de
¢24.952.728,69, monto establecido en varios documentos suministrados a esta
auditoria. Por otra parte, en la Resolucion de la Direccion Ejecutiva de CONAVI,
folio 00029, se omite la deduccién del 10% del monto total autorizado, porcentaje
de deduccion que es exigido para las contrataciones donde se excluyen los
requisitos de formalizacion contractual y de su respectivo refrendo. Lo anterior
procede cuando le asiste asidero a la Administracion para justificar la realizacion y
ejecucion del proyecto como consecuencia de un estado de necesidad y urgencia;
lo cual no comparte esta auditoria por los aspectos enunciados en el contenido de
este informe.

En el documento “Resolucion de la Direccion Ejecutiva de CONAVI” aportado por
el ingeniero Abellan, folio 00039, punto 8, se encuentra un apartado donde se
debe especificar el numero de la certificacion presupuestaria, y este aspecto se
hecha de menos al aparecer el espacio en blanco, por lo que no se evidencia
certificacion de la existencia de fondos presupuestarios suficientes para pagar
estas labores y su procedencia.

De conformidad con los hallazgos que se resaltan del analisis documental, no
existe evidencia de si existidé un verdadero sustento presupuestario para pagar las
obras, no existe certeza de si aplicaron o no las deducciones que son propias de
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estas contrataciones, y por lo tanto se evidencian inconsistencias e
incumplimientos en los procedimientos de pago establecidos por ley .

Hallazgo No.4: Las labores realizadas en la ruta 228, son de poca durabilidad
y no corresponden con una solucidn eficiente para los problemas de la ruta.

Como parte de nuestra labor, se consideré importante ampliar nuestra gestion de
fiscalizacion a las labores realizadas en la ruta 228, aplicando muestreos del
material utilizado (ver informe de laboratorio LM-IC-I-0154-06), visitas durante el
proceso de colocacion y extraccion (07/03/2006 y 04/04/2006) y visitas para
evaluar el desempefio de la ruta posterior a la finalizacién de las labores
(25/08/2006).

Como resultado de estas actividades, se pudo evidenciar que el material utilizado
para relleno de los canales de drenaje de la zona, corresponde a un material que
cumple especificaciones para ser considerado como de sub-base, tal y como lo
define el CR-77, pero que no es apto como material sobre el cual puedan transitar
los vehiculos, ya que es poco durable y no brinda una adecuada resistencia al
deslizamiento, lo cual introduce una condicion de potencial riesgo de accidentes.
Adicionalmente, la zona es propensa a inundarse, lo cual, sumado a la pobre
calidad del material, disminuye aun mas la durabilidad de las obras.

1. Condicion actual de la seccion auditada

Fotografias MNo. B y 9. El matenial colocado
muestra deberioros severos aproximadaments 5
meges despuds de conchuids la obra  Ante una
tasa de detenoro tan acelerada v anbe ¢l uso de
materiales napropisdos la recuperacion de la
secoidn  pars aepurar el tednsito  fepure
requensd de mhversiones muy altas en ¢l cofo
plazo.
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Fotografias Ne. 10, 11, 12 y
13, El detenoro de las obras ha

provocade condiciones de
msegundad a los  usuanos
sumtlares  a las  encontradas
micialmente, Adicionalmente,

nétese como los sobretamafios
del matenal colocado amenazan
con mterrumptr el correcto
drenaje de las aguas pluviales
agravando alin mas la condicién
de detenoro y distunuyende la
durabiidad de las obras.
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La auditoria técnica considera que, las labores realizadas sobre la ruta 228 bajo la
modalidad de alquiler de maquinaria por la via de excepcion, no elimina la
amenaza ni disminuye la vulnerabilidad de la via de forma eficiente, las fotografias
muestran el acelerado deterioro que sufre la via debido al uso de materiales poco
aptos para la funcidén que se les da como superficie de ruedo.

Sobre este tema la ley N0.8488, “Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del
Riesgo” es clara en afirmar en su capitulo 1V, lo siguiente: “Para no reconstruir la
vulnerabilidad, las obras por ejecutar durante la emergencia deberan realizarse
con un enfoque preventivo, orientado a que futuros eventos no vuelvan a generar
un estado de emergencia igual”

Para cumplir con este concepto y con los criterios de eficiencia y eficacia que debe
regir en el uso de los fondos publicos, se deben cumplir con los principios de
calidad total, tanto en los materiales, como en las técnicas constructivas y en el
fundamento técnico de las decisiones, de manera que la Administracién no incurra
en una “reconstruccion de la vulnerabilidad”, y obligue a reinversiones
innecesarias en el corto plazo, como es el caso de estas labores sobre la ruta 228.

7. Conclusiones

Analizados los elementos descritos en este informe y de conformidad con los
hallazgos sefalados se concluye lo siguiente:

1. El Departamento de Conservacion Vial de CONAVI, al negarse a entregar
la informacion solicitada por la auditoria técnica dentro de los plazos
razonables que le brindaron en los diferentes oficios que se le cursaron,
impidioé y obstaculizé6 al LANAMME la correcta ejecucion de lo establecido
en la ley 8114, articulos 5 y 6, ademas de incurrir en clara violacion de las
disposiciones que regula la ley 8292, “Ley General de Control interno”, ya
que no reconocio potestades de nuestra auditoria técnica la cual es definida
por la Procuraduria en su pronunciamiento C-087-2002 del 04 de abril del
2002, como fiscalizacidon superior. Lo anterior queda evidenciado segun el
oficio LM-PI-PV-AT-16-06, con fecha del 22 de marzo de 2006, enviado al
Director de Conservacion Vial ingeniero Marvin Moya el cual no fue
respondido.

2. La omisién de firmas y numeros de resolucion en la informacion
suministrada por el Ing. Olid Abellan como sustento de esta contratacion
valorada en ¢24.952.728,69, impide una adecuada trazabilidad de la
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informacidn, lo cual es necesario para verificar su autenticidad su oficialidad
y su legitimacion, hecho que, sumado a la gran dificultad para obtener la
misma, refleja que no ha existido un adecuado proceso de control y de
justificacién técnica, que cuente con el debido respaldo de la Direccion de
Conservacion Vial (ver ademas el Hallazgo No.2, primera declaracion del
ingeniero Abellan). Como consecuencia, es criterio de esta auditoria que la
documentacién aportada por el ingeniero Olid Abellan Cisneros, no reune
los requisitos que debe tener toda documentacién oficial en la
Administracion Publica.

El procedimiento que utilizd Administracion — CONAVI para la contratacion
de las obras sobre la ruta 228, sin cumplir con lo establecido en la Ley de
Contratacion Administrativa (Articulo 80), utilizando los procedimientos de
excepcion en la contratacion del contratista Hermanos Brenes S.A.,
consistio en un procedimiento indebido, al no existir una condicion, producto
de un evento climatolégico imprevisible que originara un estado de
necesidad y urgencia. EI mecanismo que se utilizdé pretendié solucionar una
condicion de la ruta 228, la cual era del conocimiento previo del mismo
Departamento de Conservacion Vial, que tenia la obligacion de mantener la
via en una condicién segura para el usuario dentro de su gestién ordinaria
(ver hallazgo No.3).

Las labores realizadas sobre la ruta 228, consistieron en una
“reconstruccion de la vulnerabilidad” obligando a reinversiones en el corto
plazo, pues se colocé un material como superficie de ruedo con
caracteristicas muy pobres (ver informe de laboratorio LM-IC-1-0154-06) sin
controles de calidad, de poca durabilidad y que no es apto para
proporcionar una superficie de ruedo segura (ver hallazgo No.4).

Recomendaciones
A la auditoria interna de CONAVI

Esta auditoria técnica considera necesario que éste informe sea remitido
de forma oficial a la unidad de auditoria interna del CONAVI, de forma que
se desarrolle un analisis que evalue todas las contrataciones que han sido
objeto de adjudicaciones por la via de excepcion y se genere un informe
completo, para que sea objeto de analisis por los entes fiscalizadores
externos, incluyendo la auditoria técnica externa del LANAMME. Queda
claro que en todos estos procesos se deben considerar los principios
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rectores de control que la ley General de Control Interno (Ley 8292) y en la
misma ley de creacion de CONAVI (Ley 7798, capitulo V).

2. Esta auditoria técnica recomienda que se investigue, por parte de la
auditoria interna del CONAVI, todo lo referente a la legitimidad de la
documentacién suministrada por el ingeniero Olid Abellan Cisneros como
sustento de la contratacién de las labores realizadas sobre la ruta 228, la
cual no cumple con los requisitos basicos y necesarios para ser
considerada como documentos oficiales.

3. Se recomienda que la auditoria interna, solicite al Ingeniero Marvin Moya,
Director de Conservacién Vial, brinde las explicaciones necesarias sobre
las labores realizadas en la ruta 228. Asimismo, que brinde las
explicaciones del caso del por qué no atendid el requerimiento de
informacién que esta auditoria le solicitdé en el oficio LM-PI-PV-AT-16-06,
con fecha del 22 de marzo de 2006, y que una vez rendidas estas
explicaciones no las hagan del conocimiento para registrar sus criterios en
nuestro expediente respectivo.

8.2 A la Administracion

4. En igual forma, por las situaciones enunciadas en este informe de
fiscalizacion, se recomienda a la Administracién la aplicacion de las
medidas correctivas y disciplinarias que correspondan, a los funcionarios
mencionados en este informe. Se recomienda que se evalue la
aplicabilidad de la ley 8422, articulo 50, para los funcionarios involucrados
en este caso.

5. Se recomienda a la Administracion que analice la veracidad de las
manifestaciones del ingeniero Olid Abellan Cisneros en su oficio DCV-C-
005-2006, del 17 de febrero de 2006, dirigido al Ing. Marvin Moya
Arguedas, Director de Conservacion Vial, en el cual dice: “Obedeciendo a
sus instrucciones, del Director Ejecutivo, Oficina del sefior Ministro y a
solicitudes de los interesados, incluyendo las del diputado Sr. Mario
Redondo, se ha iniciado con caracter de URGENCIA a rellenar las zanjas
para evitar mas accidentes, de los que con frecuencia se presentan en este
sector de 1.500 metros.”
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Nota Final: El presente informe corresponde a la version final del informe de
auditoria técnica que presenta los hallazgos detectados en las labores de
conservacion vial realizadas sobre la sobre la ruta 228 entre las localidades de
Sabana y Quebradillas de Cartago. El informe preliminar con numero LM-PI-PV-
AT-42B-06 se entrego a la Administracion mediante el oficio LM-PI-PV-AT-76-06
con fecha de 26 de octubre de 2006 con el fin de ser sujeto de analisis y que la
Administracion aportara algun elemento adicional, aclaracion o comentario que
constituyera la posicion del auditado sobre los hallazgos consignados en este
informe. Para tal efecto se les brindé un plazo de 10 dias habiles, ya que los
casos descritos en este informe ya eran de conocimiento previo por parte de la
Administracion

Finalmente y transcurrido el plazo mencionado se procede a la elaboracion y envio
de este informe final ya que no se recibi6 respuesta de parte del CONAVI.

Firmas del equipo auditor

Ing. Jenny Chaverri Jiménez. MSc. Eng.
Coordinadora de Auditorias Técnicas
LANAMME-UCR

Ing. Roy Barrantes Jiménez.
Auditor LANAMME-UCR Auditor LANAMME-UCR

Visto bueno de control de legalidad

Lic. Miguel Chacén Alvarado.
Asesor Legal externo, Auditorias
Técnicas LANAMME-UCR

Ing. Mauricio Salas Chaves.
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ANEXO |

DOCUMENTACION RELEVANTE APORTADA POR LA
ADMINISTRACION.

COPIA FIEL DEL ORIGINAL ENTREGADO A LA
AUDITORIA TECNICA.
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San José,6 de Julio del 2006 0 DCV-C-038 -2006
RECIBID -

Sefiores / Referencia: Resp. Auditoria LANAMME

Ing. Jenny M. ChaverryJiménez, MScE trabajos en Ruta 228, relleno de

Coordinadora de Auditoria Técnica zanjones en km 1+500 desde R2.

Ing. Roy Barrantes Jiménez

Ing. Mauricio Salas Chaves
Auditores Técnicos
LANAMME - UCR. -

S. 0.

Estimados Sefiores:

Con las debidas disculpas por el atraso en la presentacién de la informacién solicitada d,ehldo*l
fundamentalmente a la falta de los servicios administrativos basicos que debe suplir la Administracién |
con los que debe contar la Zona de Cartago, tales como los servicios de secretariado, un asistente de |
ingenieria para el manejo de la oficina y célculo de cantidades, laboratorio de materiales contratados
para el control de calidad, oficina administrativa financiera para el control presupuestario asignado .
eic., asi como la exigencia apremiante para la elaboracién de los Programas que involucra la
realizacion de los inventarios para la ejecucion de la Licitacion Pablica 01-2005, todo lo cual debo
ejecutarlo personalmente hasta la puesta en papel como igual ocurre con este informe, por lo que pldn :
de nuevo las disculpas del caso. '

En atencion a sus oficios LM-PI-PV-AT- 12-06 , LM-PI-PV-AT- 15-06, LM-PI-PV-AT- 18-06 LM-PI-
PV-AT- 26-06 LM-PI-PV-AT- 25-06, LM-PI-PV-AT- 31-06, LM-PI-PV-AT- 41- 06 de fechas 9y22 de
marzo, 7,28 y 28 de abril, 5 de mayo y 21 de Junio todos del afio 2006, solicitando informacién por
escrito y originales de los controles de las horas méiquina empleadas en los trabajos de relleno de
zanjones en la Ruta 228 bajo la condicion de CONTINGENCIA, utilizando para ese fin material -
localizado dentro del Derecho de Via proveniente del Km 27+500 en la Ruta 2, escogido como apto
para el propésito buscado, por ser un material de comporiamienio aceptable y condiciones similares al
utﬂmduemlmmilmmqmmhmﬂmbaJGWWmhlemrmdmm
y eliminar el desvio existente por més de 20 afios en el kilémetro 37+500, en el sitio conocido como la
CANGREIJA todo conforme al INFORME INICIAL elaborado para la ejecucion de los trabajos ( ver,
folio 0001 al 006 ).

Consgjo Nacional de Vialidad. Tel: (506) 2254425 6 283-9717 Apdo. 606-2010 San José, Costa Rica mopt
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Es de su conocimiento que el CONAVI no dispone de laboratorios de materiales ni de contratos con
laboratorios para llevar acabo los controles necesarios en los trabajos que se ejecutan bajo la condicion
de emergencia o de accién inmediata y ain de los mismos contratos de conservacién adjudicados por
Licitacion Publica, y por lo tanto, los mismos se llevan a cabo basados {inicamente en la experiencia
profesional que sobre la materia tenga el profesional encargado de las obras, como es el caso que nos
ocupa, escogiéndose este material porque se puede tener cierta certeza que cumple con los requisitos
minimos para efectuar el relleno, recibiendo la adecuada compactacion (ver folio 00044), todo
conforme lo establece el CR77 para materiales de préstamo, esperando que se obtenga un CBR no
menor de 6 al 95% del Proctor Standard con 0.5 de penetracion.

A la fecha los trabajos se suspendieron por haber alcanzado el monto méaximo autorizado, pero queda
pendiente trabajo por ejecutar segiin mi informe N° DCV-C-005-2006 de fecha 17 de febrero enviado
al Ing. Marvin Moya A. Director de Conservacion Vial (ver folios 00041 al 00043 ), en el que expongo
la situacién, enumero los trabajos minimos a realizar y los que se ejecutan con los fondos disponibles
autorizados y también relacionados con este asunto los reportes y opinién emitidas en mis Informes
mensuales de Enero y febrero del 2006 ( ver folios 00045 al 00047)

Para los efectos de su solicitud les hago llegar los documentos debidamente foliades del N° 001 al
000254) que incluyen el Finiquito de los trabajos realizados mediante el ALQUILER DE
MAQUINARIA ( folios 0001 al 00040), ¢l Informe Inicial ( folios 0001 al 0006),un reporte de
materiales cuyo comportamiento similar se espera del colocado en los zanjones( folio00044), los
reportes de los Inspectores de campo en la fuente de préstamo(folios 00048 a 00056 ) y en el
relleno ( folios 00057 al 00075), reporte o reclamo de horas segiin el Contratista ( folio 00076),
horas aceptadas por la Ing. de Proyecto y acordadas para el finiquito ( folio 00077), boletas
conforme al caadro final de horas aceptadas para el finiguito ( folios 00078 a 00254); y aclaro
que a la fecha no se ha realizado desembolso por diches trabajos.

Atentamente,

'f -
Gl ey
Ing. Olid Abelléan Cisneros
Ing. Adjunto Zona de Cartago

CC:

Dr.Pedro L. Castro Ferndndez, Ph.D. Vice Ministro de Obras Piiblicas y Transportes.
Ing. Marvin Moya A., Director de Conservacién Vial

Ing. Alvaro Vargas Solis, Gerente de drea. Contraloria General de la Repiiblica

Lic. Johnny Thompson, Auditoria Interna CONAVI

archivo

copiador
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San José, 17 de febrero del 2006 DOY-Ca 0052008

Sefior

Marvin Moya Arguedas
Director d Conservacion Vial
CONAVI

5.0,

Estimado sefior:

En atencidn a su oficio DCV 0423-2006 de fecha 7 de febrero 2006 y relacionado al Oficio N° DE06-
331 correspondiente al Oficio DM 0478-2006 del Despacho del Ministro he procedido conforme a lo
solicitado realizando una inspeccion ocular del sitio de deslizamiento de los Diques del Rio Reventado

y de la seccion de Ruta 228 afectada por zanjas profundas que representan mucho peligrosidad para los
USUArios.

L.- DIQUES DE ENCAUZAMIENTO DEL RIO REVENTADO

Efectivamente los trabajos de datan de muchos afios han sufrido con el paso del tiempo y actualmente

requieren una mtervencion general y especialmente en este sector cercano al Colegio y a un tanque de
agua elevado.

Los trabajos necesarios son basicamente un re-alineamiento del cauce para asegurar su paso sin causar
dafios a los habitantes que en gran nimero han construido sus viviendas en las margenes de los diques
con o sin la respunﬂabﬂldad que le corresponde al Municipio al otorgar dichos permisos.

Para llevar a cabo estos U’abﬂjDS es necesario la contratacion de maquinaria, h&s:camf—;nte de palas
excavadoras, tractores -y volquetes para restituir el cauce v reforzar los diques donde estdn afectados
directamente, como es el caso de la denuncia y de los cuales le aporto las fotos de la condicion actual

En el sector de la demanda el problema se resuelve con la contratacion de: 100 horas de | pala
tipo cat. 320 o similar y 100 horas de 1 tractor de oruga tipo D6 o similar (minimo) para
vectificar el cauce y evitar que sige golpeando directamente y socavando en direccidn de la
ubicacion del tanque de agua, asi como produzea la rotura de una tuberia de hierro de 25
centimetros ( ver fotos ). El costo estimado de estos trabajos es de diez millones de colones (

£10,000.000,00 ) que incluyen algunos trabajos imprevistos considerados en un 10 por ciento del
total. s '

2.- RUTA 228 SECCION INICIAL 04000 {interseccion Ruta 1) a 1+500 (hacia tablén)

Referido a esta seccion se ha procedido ha realizar un levantamiento topografico con secciones

Conssjo Nacional de Vialidad. Tel: (506) 225-4425 6 283-9717 Apdo. §06-2010 San Joss, Costa Rica  Z4lE §
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transversales que se anexan y que demuestran la necesidad imperiosa de la ampliacién de la seccidn
tipica transversal Ia cual es muy angosta para ¢l tipo de vehiculos que transitan en este sector, aledafio a
la zona industrial de Cartago y con desarrollos de horticultura y floricultora de gran magnitud, con una
marcada tendencia al desarrollo urbanistico por lo que serd necesario realizar trabajos de saneamiento
adecuados (drenajes) en una drea sumamente plana con una salida natural hacia el rio Purires y sin
derechos de vias existentes tanto para la evacuacion de las aguas como la ampliacién de la calzada.

Como se pueden observarse de las secciones transversales, existen unas zanjas longitudinales
profundas que presentan mucha peligrosidad para el transito vehicular debido a lo angosto de la calzada
y la falta de espaldones que ubican las zanjas inmediatamente después de la orilla de la superficie de
ruedo. El fondo de la zanja sera revestido con hormigén clase A.

TRABAJOS INMEDIATOS A REALIZAR

Rellenar las zanjas laterales existentes con material de préstamo para ampliar la seccién tipica en 3
metros por el lado derecho y 2 metros al lado izquierdo que funcionarian como espaldones todo dentro
del derecho de via existente y en longitud de 1.500 metros. Para lo cual seria necesario alrededor de
12.000 m* de material de préstamo con un CBR no menor de § al 95 % del Proctor Standard v un IP no
mayor de 6 de fuente previamente aprobada por el Ing. de la Regién o Zona de Conservacion Vial.

Se reubicaria una alcantarilla transversal de 9 metros de largo de acceso al Area Industrial con sus
cabezales o Tomas en hormigon Clase A.

Eliminacion de unas cajas de ICE que llevan la fibra 6ptica, que serdn reubicadas por el ICE,

Construccion de canal revestido con hormigén clase A en 400 metros aproximadamente con fondo de
1,0 metro y costados hasta 0,75 metros con talnd de 0.5 a 1.

Colocacion de una alcantarilla longitudinal en los mismos 400 metros, de un didmetro de 0.91 en
hormigén clase IIT, metros a una profundidad de 1.80 a 2.00 metros.

El material de préstamo necesario para realizar esta obra serd acarreado desde la ruta 2 sobre la
estacion 27+500, aproximadamente 5 km. del centroide de colocacion de material.

El drea de espaldones, 1.80 m quedaran en tratamiento superficial sobre 20 cm de material de base de
agregados triturados graduacion “A”.

Serd necesario construir una 15 entradas a casas con tuberia en hormigén de minimo 0.6lcm. todo
conforme al manual de normas y disefios.

Todos los trabajos deberén realizarse conforme a las Especificaciones Generales de CR-77.
Obedeciendo a sus instrucciones, del Director Ejecutivo, Oficina del sefior Ministro y a solicitudes de

fos R e
T
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los interesados incluyendo las del Diputado Sr. Mario Redondo, se ha iniciado con caricter de
URGENCIA a rellenar las zanjas para evitar mas accidentes, de los que con frecuencia se presentan en
este sector de 1.500 metros

COSTO ESTIMADO

Relleno de zanja con material de préstamo | ¢ 60 000 000 oo
Unico que se esta realiza en este momento)
Tuberia de hormigén de 0.91 clase II (incluye | ¢ 40 000 000 oo
Excavacién estructural) !
Canal Revestido aprox 100 m® ¢ 10000 000 oo
Base triturada ¢ 6000000 oo
Tratamiento Superfical T52 ¢ 6000000 oo
Entradas a casas y Fincas (15) ¢ 6000000 oo
Reubicacién de alcantarilla transversal ¢ 1500000 oo
Reubicacion caja fibra dptica ¢ 2000000 oo
Demarcacion ¢ 1000000 oo
Imprevistos ¢ 7000000 o0
| TOTAL ESTIMADO ¢139 500 000 oo
|
Atentamente, J
g /r
L i,
(o it
Ing. Olid AbellarCisneros
Ingeniero de Proyecto
Zona de Cartago
o
Archivo
Copiador.
et
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Tet (206) 253-3564 251983 F (S08) ZE-3314

Vialidad
RESOLUCION No. R-DE-
DIRECCION EJECUTIVA- CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD. San José, a horas
con minutos del dia  de del dos mil seis.-

Se conoce formalizacion y motivacion de la contratacion por excepcién de la intervencién
inmediata denominada "CONTRATACIOM PARA REALIZAR TRABAJOS IMPREVISTOS
REQUERIDOS EN LA RUTA N°228, Secciones de Control 30540-30660 Sabana(R2)-Quebradillas,
Kilémetro 8+420 a kilémetro 10+000. con fundamento en lo establecido en el articulo 2 inciso d)
de la Ley de Contratacion Administrativa, el articulo 79.6 del Reglamento General de la
Contratacion Administrativa, en concordancia con el articulo 226 de la Ley General de la
Administracion Puablica y en relacion con el documento técnico base de fecha Enero de 2006.

RESULTANDO

1. Que en fecha veintitres de enero del dos mil seis( 23 enero del 2006), la Direccién
Ejecutiva del Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI) es informada mediante el oficio DCV-
C- 4- 2006 suscrito por el Ing. Olid Abellan Cisneros y con el visto bueno del Ing. Marvin
Moya Arguedas, Ingeniero de Proyecto y Director de Conservacion Vial del Consejo
Nacional de Vialidad respectivamente, de la situacion imprevista que requiere accidn
inmediata acontecida en la Ruta Nacional No228, Seccion de Sabana grande 14500 desde
interseccion con Ruta2 ( el Quijongo) y ante la amenaza de_interrupcion del paso por la
carretera debido a la presendia de zanjones muy profundos que hacen inseguro el transito
por la via.

2. Que en el informe rendido mediante el oficio DCV-C-4-2006 con fecha 23 de enercdel
2006—visible a los folios 0000001 al 00000017 del expediente administrativo- se describe
la situacion presentada, la ubicacion de los zanjones profundos y las consecuencias
negativas en cuanto a la amenaza e inseguridad para el transito, la afectacion de la
continuidad del servicio de transporte -la incidencia en las actividades econdomicas,
turisticas y sociales-. La ingenieria de proyecto recomienda una contratacion de alquiler de
maquinaria para actuar inmediatamente ante la situacion imprevista presentada, para
realizarlos trabajos de relleno de los zanjones existentes y garantizar la seguridad vial de
los usuarios por la Ruta Nacional No.228.

3. Que en virtud de la situacion imprevista acaecida, esta Administracién decidié efectuar de
inmediato la contratacion de un proveedor idéneo de alquiler de maquinaria, segin el
registro que esta Administracién lleva al efecto, de acuerdo a la necesidad de intervencion
y a la recomendacion del ingeniero de proyecto avalada por la Direccién de Conservacion
Vial.

4, Que en el informe DCV-C-4-2006 de fecha 23 de enero del 2006 , la ingenieria de
proyecto recomendd la contratacidn de la siguiente empresa: Constructora HERMANOS
BRENES S.A. considerando que esta empresa disponia del equipo necesario para
conformar la brigada de trabajo requerida para la atencion de los trabajos solicitados y se
ubicaba cerca del sitio de los mismos, y que las otras firmas consultadas, Constructora

Consejo Nacional de Vialidad. Tel: (506) 225-4425 6 2863-9717 Apdo. 616-2010 San José, Costa Rica mopt
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CONABSA y URBANIZADORA NAVARRO no se encontraban con disponibilidad inmediata
de la maquinaria solicitada.

5. De conformidad con la potestad otorgada mediante Ley N© 7798 de 30 de abril de 1998 y
de acuerdo con la competencia atribuida mediante el Acuerdo Firme del Consejo de
Administracion consignado en el articulo V de la sesién N° 225-03 de fecha 6 de marzo de
2003, modificado mediante el Acuerdo Firme del Consejo de Administracion consignado en
el articulo IV de la sesion No. 249-03 de fecha 14 de agosto de 2003, el Director Ejecutivo
fundamentado en la recomendacién de la Direccion de Conservacion Vial y el Registro de
Proveedores de Alquiler de Equipo y Maquinaria de este Consejo, mediante el oficio
DCV-138-2006 de fecha 24 de enero del dos mil seis autorizo la contratacion de
alquiler de maquinaria de la empresa CONSTRUCTORA HERMANOS BRENES S.A.

6. Que de conformidad con la recomendacion de la ingenieria de proyecto, se autorizd la
intervencion inmediata de la empresa constructora HERMANOS BRENES S.A., segin el
siguiente término:

a. Oficio DCV-138-2006 de la Direccién de Conservacion Vial fechado veinticuatro de
enero del dos mil seis visible a folios 00000018 y 0000001S del expediente
administrativo, se autoriza la contratacion DIRECTA con la empresa constructora
HERMANOS BRENES S.A., cédula juridica niumero: tres—uno cero uno —
uno siete dos nueve tres ocho para gue atendiera la situacion presentada
debido a los derrumbes gue amenazan interrumpir el paso en la Ruta Nacional
No.2. En este documento se determina la cantidad estimada de horas efectivas a
contratar por maquina, y en consecuencia, el monto maximo de los trabajos a
ejecutar para este contratista en ¢25.000.000,00 (VEINTICINCO MILLONES
DE COLONES CON 00/100) vy se define que el plazo de ejecucion de los
trabajos sera el necesario para atender la situacion imprevisible acaecida.

7. Que el diecisiete de abril del dos mil seis (17 de abril del 2006) se elabord el Informe Final
o Clerre de la Contratacion de Alguiler de Maguinaria, para la atencidn inmediata de los
sucesos fmprevistos del presente proyecto —visible a folios del 0000020 al 0000279 del
expedients administrativo-, el cual constituye el documento técnico base de la presente
resolucién. Segun el informe final de la contratacion de alquiler de maquinaria por sucesos
imprevistos e imprevisibles, los trabajos ejecutados corresponden con los términos
autorizados.

8. Que mediante la Certificacion Presupuestaria N° , suscrita por el MBA, Gilberth
Jiménez Siles en su condicion de Director Administrativo Financiero del CONAVI —visible al
folio 0000280 del expediente administrativo-, se certifica la disponibilidad de fondos
presupuestados suficientes para enfrentar la erogacion de los trabajos contemplados en la
presente resolucién, con cargo al programa 002: Conservacién Vial, Sub-partida 184:
Mantenimiento y Reparacion de Obras, Obra: 04-007: Obras varias (atencion de
emergencias reajustes, finiquitos, imprevistos,). Ademas se realiza la correspondiente
reserva de crédito.

Consejo Nacional de Vialidad. Tel (506) 2254425 6 283-9717 Apdo. 606-2010 San José, Costa Rica mo
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9. Que en razon de tales hechos, por la naturaleza excepcional del presente procedimiento
de contratacidn y la necesidad inmediata en la realizacion de los trabajos, una vez
recibidos a entera satisfaccion la ejecucidn de los trabajos por parte de la Administracidn,.
éste resulta ser el momento oportuno para formalizar la relacién contractual existente
entre esta Administracion y la empresa constructora HERMANOS BRENES S.A.

10.Que en el presente procedimiento se han observado las prescripciones legales en la
substanciacion del proceso.

CONSIDERANDO

I. HECHOS PROBADOS Se tienen como probados los hechos que se enuncian en los
Resultandos del 1 al 10 de la presente resolucion.

Il SOBRE EL FONDO

III.
s SITUACION PRESENTADA

Segln el documento técnico base de la presente resolucion, se acreditd técnicamente
la amenaza que significan los profundos zanjones existentes en la Ruta 228 creando
un clima de gran inseguridad para el transito vehicular y peatonal por la Ruta Nacional
No.228, se emitié el informe de la situacion mediante el oficio DCV-C-4-2006 de fecha
23 de enero del 2006, de la Direccién de Conservacion Vial de la Zona de Cartago, en
donde se describe el problema actual y la situacidn imprevisible sucedida.

Ademas, se indica que se amenaza gravemente la continuidad de los servicios
publicos esenciales, debido a que la situacidn existente representa un atentado
contra la seguridad vial y el paso normal de los vehiculos por la via, con lo cual se
afecta el servicio seguro de transporte y, consecuentemente, la incidencia negativa en
las . diversas actividades ejecutadas en la zona: -::omerdales, de salud, sociales y
turisticas.

La situacion de los zanjones profundos ocurridos, se debid a una condicién excesiva e A
imprevista de precipitacion, que aunado con las condiciones de evacuacion de la Zona
industrial de Cartago generd la presencia de los mismos y la amenaza de mayores
dafios sobre la calzada estrechandola mas y consecuentemente aumentando la
situacion de inseguridad.

o
Cr
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Debe destacarse la importancia a nivel nacional de la ruta gravemente
afectada, debido a que ésta constituye la princpal via de acceso a la Region de los
santos y funciona como RUTA ALTERNA A LA RUTA 2 cuando ocurren cierres por
derrumbes ademas a varios lugares de interés turistico internacional v local asi como
también a las zonas productivas. '

ATENCION DE LA SITUACION PRESENTADA POR PARTE DE LA
ADMINISTRACION

Con fundamento en el articulo 2 inciso d) de la Ley de Contratacion Administrativa, en
concordancia con el articulo 79.6 del Reglamento General de la Contratacion
Administrativa, en relacién con el articulo 226 de la Ley General de la Administracion
Plblica, la Administracién se encuentra facultada para realizar las contrataciones
necesarias para enfrentar situadones totalmente imprevisibles que afecten gravemente
la continuidad de los servicios publicos esenciales, siempre que la actividad de
contratacién por su naturaleza no convenga someterla a concurso piblico.

En el presente caso se cumplen los elementos constitutives de la excepcion
contemplada en el articulo 79.6 del Reglamento General de Contratacion
Administrativa, segin se acreditd en el documento técnico base de la presente
resolucion. De esta manera, la Administracion se encuentra frente a un caso de
extrema necesidad de mantener un paso que reuna las condiciones de seguridad de
los vehiculos por la carretera, debido a la afectacion ocurrida con la presencia de los
zanjones profundos que amenaza interrumpir el paso total por la via y constituyen un~
factor de inseguridad para el trénsito de vehiculos y peatones por lo que se decidio
contratar a personas juridicas calificadas técnica y financieramente que brindaran los
servicios de alquiler de maquinaria, para la restitucion de los taludes de corte vy
formacion de terrazas. Respecto a la seleccion del contratista, esta Administracion
cuenta con un Registro de Proveedores de Alquiler de Equipo y Maquinaria, por lo que
se recurric a éste y se le solicito al Ingeniero de Proyecto que consultara entre los
proveedores inscritos de la zona la disposicion para la atencion de la situacion
imprevisible.

El Ing. Olid Abellan Cisneros, Ingeniero Adjunto de Proyecto de Conservacion Vial de
Cartago, solicitd la colaboracion del proveedor idoneo ubicado cerca del sitio de los
acontedmientos resultando favorecida la empresa: Constructora Hermanos Brenes S.A,

De conformidad con el informe final de la Ingenieria de Proyecto se sefiala que este
proveedor se encuentra inscrito en el registro de esta Administracion y es una empresa
calificada técnica y financieramente para cumplir con la prestacion requerida. Lo
anterior, siendo que esta empresa se dedica a este tipo de trabajos como parte de su
giro comercial ordinario, ademas, ha ejecutado trabajos de esta indole para esta
Administracion cumpliendo a satisfaccion los trabajos autorizados.

Es importante destacar que las contrataciones de alquiler de maquinaria se encuentran
sometidas a las tarifas maximas establecidas para este tipo de contrataciones por

Consejo Nacional de Vislidsd, Tel (506) 2254425 6 283-9717 Apdo. 606-2010 San José, Costa Rica mopt

Gy Akl Traseor



conavi

Vialidad

Piagina 5 de 15 {}GU 035

parte de la Administracidn, segin el "Cuadro Resumen de Tarifas de Alquiler de
Maguinaria” establecidas mediante el Decreto Ejecutivo N° 32697-MOPT publicado en
la Gaceta N° 205 del 25 de octubre del 2005.

La administracién requirié la siguiente maquinaria para la atencién de los hechos

imprevistos:

Cuadro N°1 . Maquinaria requerida por la administracién.

MAQUINAS ACTIVIDADES FECHA INICTO | FECHA FINAL | HORAS EFECT.
Vagoneta C17098 Acarreo a boladero 16/02/20086 08/03/2006 65,16
Vagoneta C132103 Acarreo a boladero Em 10/03/2006 7885
Vagonetz Acarreo a botadero 16/02/2006 10/03/2006 &4. 74
tmp. 06007421
Vagoneta C128234 Acarreo a botadero 21022006 10/03/2006 8217
Vagoneta C125179 Acarreo a botadero 22022006 10/03/2006 76,36
Vagoneta C138175 Acarrep a botadero 22022006 10/03/2006 7719
Vagoneta C125890 Acarreo a botadero 02/03/2006 10/03/2006 38,18
Retroexcavador Limpieza de caming,cunetas 02/02/2006 04/03/2006 115,37
Terex TX760 y carga de material
EE23013
Pala excavadora Excavadion de Zanjas para | 21/02/2006 | 10/03/2006 86,32
Hyundal colocacidn def reffeno
I40WEEZ3315
Pala excavadora Extfamdr? del material del 25/01/2006 10/03/2006 ;145{?,19
Hyundai 320LC7 | corte de talud para el relleno
EE22961 &n zanjas
Niveladora Mitsubishi | Limpieza de la via eliminar 01/03/2006 10/03/2006 40,67

Consejo Nacional de Vialidad. Tel (506) 2254425 6 283-9717 Apdo. 606-2010 San José, Cosla Rica
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| MG400 EE13219 exceso de barro en la
via,conformacion reffeno

Cargador EE 20393 | Carga de material de corte | 26/01/2006 | 08/03/2006 96,28
CATERPILLAR 950E

Compactador C5 Compactacion del material | 01/03/2006 | 10/03/2006 39,84

533Caterpillar en el refleno
tmpO606030071

En apego a la recomendacidn técnica efectuada por la Ingenieria de Proyecto, se
autorizd que la empresa: Constructora HERMANQS BRENES S.A. atendiera de forma
inmediata la situacidn imprevisible presentada ya que se encontraba instalado en un
punto cercano al sitio de los trabajos y contaron con la maquinaria necesaria y la
disponibilidad inmediata para la ejecucion de los trabajos.

Por esta razon, la ingenieria de proyecto procedié a indagar en la zona sobre la
maquinaria requerida y se determind que la empresa: Constructora Hermanos Brenes
S.A disponia de todas las maquinas necesarias y todas debidamente inscritas en el
Registro de Proveedores de Alquiler de Maquinaria y Equipo del CONAVI vy
consecuentemente la brigada de equipo necesario para atender la situacion
imprevisible presentada..

De conformidad con la potestad otorgada mediante Ley N°® 7798 de 30 de abril de
1998 y de acuerdo con la competencia atribuida mediante el Acuerdo Firme del
Consejo de Administracion consignado en el articulo V de la sesion N° 225-03
modificado mediante el Acuerdo Firme del Consejo de Administracion consignado en el
articulo IV de la sesion No. 249-03 de fecha 14 de agosto de 2003, el Director
Ejecutivo, fundamentado en la recomendacion de la Direccion de Conservacion Vial y
el Registro de Proveedores de Alquiler de Equipo y Maquinaria de este Consejo,
autorizé la contratacion de alquiler de maquinaria, a la empresa: Constructora
HERMANQOS BRENES S.A. con cédula Juridica N° 3-101-172938.

= TRABAJOS EJECUTADOS POR EL CONTRATISTA

De acuerdo con el documento técnico base de la presente resolucion, los trabajos se
ejecutaron en concordancia con las disposiciones del CR-77 y los términos autorizados.

Consejo Nacional de Vialidad. Tel: (506) 2254425 6 283-9717 Apdo. 606-2010 San José, Costa Rica mopt
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En cuanto al cumplimiento de los términos contractuales establecidos por la
Administracion se consignd en el documento técnico base lo siguiente:

A. MONTO DE LOS TRABAJOS

El monto total de los trabajos realizados obtenido del documento técnico base es de
¢24.952.728,69/100 (VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTAY DOS MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO CON 69 /100 COLONES);
correspondiente a obra realizada para la extraccién del material del talud(dentro del
derecho de via) del corte del kilémetro 27+500 de la ruta 2 acarreo del material para
el relleno en el kildmetro 8+420 de la ruta 228, acarreo del material de desecho a
botaderos y colocacion del material en los zanjones con su debida compactacién y
conformacion con maquinaria cancelada por horas de acuerdo con las tarifas maximas
establecidas para este tipo de contrataciones por parte de la Administracion, segin el
"Cuadro Resumen de Tarifas de Alguiler de Maguinaria” publicado mediante el Decreto
Ejecutivo N° 32697-MOPT en la Gaceta N° 205 del 25 de octubre del 2005, y
desglosada de la siguiente manera:

CUADRO DE CANTIDADES Y MONTOS FINALES

Cuadro N°2 . Cantidades y Montos finales

CONSTRUCTORA HERMANOS BRENES

MAQUINAS MARCA-ESTILO-ANO PRECIO POR| HORAS MONTO ¢
HORA EFECTIVAS
Vagoneta C17098 MACK R600- ANO 1974 ¢14.532,00 65,16 ¢946.905,12
Vagoneta C132103 MACK R685T- ANO 1979 ¢14.532,00 78,85 ¢1.145848,20
Vagoneta INTERNATIONAL-SL 2600-ANO | ¢14.532,00 64,74 ¢940.801,68
tmp. 06007421 1986
Vagoneta C126234 MACK- RE00- ANO 1984 ¢14.532,00 82.17 ¢1.194.094.44
Pagnm:a C125179 MACK-R600- ANO 1984 ¢14.53;z,m_ 76,36 ¢1.109.663,52
Vagoneta C138175 MACK-RB600- ARO 1991 ¢14.532,00 77,19 ¢1.121.725,08 |
Vagoneta C125890 MACK- _Aﬁcr 1978 ¢14.532,00 38,18 ¢554.831,76
Conssjo Nacional de Vialidad. Tel: (506) 225-4425 ¢ 283-9717 Apdo. 606-2010 San José, Costa Rica mop_t
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Retroexcavador TEREX- TX760- ANO 2003 ¢17.423.00 11537 ¢2.010.091,51
Terex TX760

EE23013

Paia excavadora Hyundai- 140W- ANO 2004 ¢20.814,00 85,32 ¢1.796.664.48

Hyundal
IFOWEEZ3315

Pala excavadora Hyundai- 320 Ic7 ANG 2004 ¢66.455,00 16019 ¢10.645.426,45
Hyundal 220LC7

EE22951

Miveladora Mitsubishi MG400- ANO 1985 ¢20.643,00 40.67 ¢839.550.81
Mitsubisii MGI00

EE13219

Cargador EE 20393 Caterpiliar-950EZ-ANG 1987 ¢20.57500 | = 96,28 ¢1.980.961,00

CATERFILLAR 850F

Compactador C5 | Caterpillar- CS533 — ANO 2005 | ¢16.721,00 39,84 J666. 164,64
533Caterpillar

tmpl606030071

TOTAL §24.952. 728,68

B. PLAZO DE EJECUCION

La fecha de inicio fue establecida para el 25 de enero del 2006 para la brigada
completa, y el plazo seria el necesario para la atencién de la situacion
imprevisible presentada, garantizar la seguridad vial a los usuarios y la
apertura al transito de la ruta.

Consejo Nacional de Vialidad. Tel: (506) 2254425 6 283-9717 Apdo. 606-2010 San José, Costa Rica mopt
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La conclusion de los trabajos fue el 10 de marzo del 2006, y estos se
recibieron a satisfaccion de acuerdo con la inspeccién diaria de la ingenieria

de proyecto.

De conformidad con la informacion de la ingenieria de proyecto, la ejecucion de los
trabajos se detalla a continuacion, el tipo de magquinaria, las horas efectivas y las fechas
de inicio y de conclusidn

Cuadro N°1. Plazos y horas trabajadas por cada una de las maquinas

CONSTRUCTORA HERMANOS BRENES

MAQUINAS ACTIVIDADES FECHA INICTO | FECHA FINAL | HORAS EFECT.
Vagonetfa C17098 Acarreo a botadero 16/02/2006 08/03/2006 6516 p-
Vagoneta C132103 Acarrep a botadero 21022006 10/03/2006 78,85 f :
Vagoneta Acarreo a boladero 16/02/2006 10/03/2006 64,74 / :
tmp. 06007421
Vagonets C128234 Acarreo a botadero 21/02/2006 | 10/03/2006 8217 7|
Vagonetz C125179 Acarrep a botadero 22/02/2006 10/03/2006 78,36 -
Vagoneta C138175 Acameo a botadero 22022006 10/03/2006 77, .J'F o
Vagoneta C125890 Acarrep a botadero 02/03/2006 10/03/2006 3818 5
Retroexcavador | Limpieza de camino,cunetas | 02/02/2006 | 04/03/2006 11537
Terex TX760 ¥ carga de material
EE23013
. Pala excavadora Excavacion de Zanjas para 21022006 10032006 86,32
140WEEZ3315
Pala excavadora Extraccicn del material def 25012006 10/03/2006 160.19

Consajo Nacional de Vialidad. Tef: (506) 2254425 6 283-0717 Apdo. 606-2010 San José, Costa Rica
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Hvundai 3200C7 | corte de talud para ef relieno

EE22951 Ern Zanjas
Niveladora Mitsubishi |  Limpieza de le via elfminar 01/03/2006 10032006 40,67
MG400 EE13219 evreso de bamo en fa
wia,confarmacion relleno
Cargador EF 20393 Carga de material de corfe 26/01/2006 08/03/2006 9528
CATERFILLAR 950F

Compactador CS Compactacion del material 01/03/2006 10/03/2006 39,84
S33Caterpiflar en &f relleno
tmp0606030071

+ PROCEDENCIA DE LA APLICACION DE LA EICE_PﬂﬂN CONTEMPLADA EN EL
ARTICULO 795.6 DEL REGLAMENTO DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Con fundamento en el articulo 2 indso d) de la Ley de Contratacion Administrativa, en
concordancia con el articulo 79.6 del Reglamento General de la Contratacion
Administrativa, siempre que la actividad de contratacion por su naturaleza no convenga
someterla a concurso publico, la Administracion se encuentra facultada para realizar "las
contrataciones necesarias para enfrentar situaciones totalmente imprevisibles gue
afecten o amenacen gravemente Iz continuidad de los servicios publicos esenciales”.

En este mismo orden de ideas, el numeral 226 de la Ley General de la Administracion
Publica sefiala: "En casos de urgencia y para evitar dafios graves a las personas o
imeparables 3 las cosas, podrd prescindirse de una o todas las formalidades del
procedimiento e incluso crearse un procedimiento sustitutivo especial”.

En el presente caso se cumplen los elementos constitutivos de la excepcion contemplada
en el articulo 79.6 del Reglamento General de la Contratacion Administrativa, segun se
acreditd en el documento técnico base de la presente resolucion. De esta manera, la
Administracion se encuentra frente a un caso de urgente necesidad debido a la amenaza
grave a la continuidad del servicio pdblico de transporte y al estado de inseguridad vial
para los administrados, provocada por eventos meteorologicos impredecibles.

Conssjo Nacional de Vialidad. Tel: (506) 2254425 6 283-9717 Apdo. 606-2010 San Joss, Costa Rica mapt
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En consecuencia, se decidid la intervenddn de personas juridicas calificadas que
brindaran los servicios de alquiler de maquinaria para lograr, mediante la administracion
de las horas maquinaria, la restitucién de los servicios que debe prestar la camretera,
limpiando los derrumbes y conformando los taludes con terrazas para darle la seguridad
a la via y eliminar de esta forma la amenaza con interrumpir el paso por la carretera.

En relacion con la prestacion de los servicios plblicos, indica tanto la norma como la
jurisprudencia que deben tratarse de servicios piblicos “esenciales”. En el presente
caso, el servicio pablico que se ve afectado es la libre circulacion por las vias publicas,

Sobre el libre transito de las vias ha sefialado la Sala Constitucional: "En razon de la
naturaleza del bien, para el usuario de una via publica es un poder legal ejercitable erga
omes (...) la caracteristica esencial de la utilizacidn de las vias publicas es precisarnente
la libre circulacion, pero paralelamente la administracion tienen encomendada una
facultad general de reglamentacion de uso de la via, que se conceptualiza como Iz
competencia para definir los medios por los que se efercita el derecho a dircular y Ias
normas que regulan la circulacion, ademnds defl poder de policia general (...) En resumen,
el derecho de transitar o circular sobre las vias publicas, solamente puede ser limitado
cuando estdn de por medio razones de orden publico, sanitarios o por motivos
esenciales para la conservacion del bien y la norma que autoriza esa regulacion, debe
dlesde Juego ser razonable y proporcionada en si misma...”

Respecto a la seleccion del contratista, el articulo 79.6 del Reglamento General de la
Contratacion Administrativa establece: "Para la seleccion de los contratistas Ia
Administracion utilizard ef Registro de Proveedores (...) Cuando no exista en el Registro
de Proveedores una persona calificads para la prestacion, Iz Administracion podra
seleccionarla directamente.” (El destacado no corresponde con el original).

Sobre este punto, esta Administracion cuenta con un Registro de Proveedores de
Alquiler de Equipo y Maquinaria, por lo que se recurrid a éste y se le solicitd al Ingeniero

de Proyecto que consultara entre los proveedores inscritos de la zona la disposicion en
la atencién de la presente urgencia.

El Ing. Olid Abellan Cisneros; fngeniem Adjunto del Proyecto de Conservacion Vial de
Cartago, solidtd la colaboracion del Gnico proveedor disponible con disposicon de
intervencion inmediata con la maquinaria y con ubicacion cercana al sitio de los trabajos,
con los cuales se podia conformar la brigada de maquinaria requerida: Constructora
Hermanos Brenes S.A.

Se debe indicar que este proveedor se encuentra debidamente inscrito en el registro de
esta Administracion y es una empresa calificada técnica y financieramente para
cumplir con la prestacion requerida por esta Administracion. Lo anterior, siendo que
esta empresa se dedica a este tipo de trabajos como parte de su giro comercial

! Sentencia niimero 846-95, de las quince horas dincuenta y cuatro minutos del catorce de febrero de mil
novecientos noventa y cinco.

Consajo Nacional de Vialidad. Tel: (506) 225-4425 6 283-9717 Apdo. 606-2010 San José, Costa Rica mopt
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ordinario, ademas, ha ejecutado trabajos de esta indole para esta Administracién
cumpliendo a satisfaccion los trabajos autorizados.,

De conformidad con la potestad otorgada mediante Ley N° 7798 de 30 de abril de 1998
y de acuerdo con la competencia atribuida por el Consejo de Administracién y en apego
a la recomendacion técnica efectuada por la Ingenieria de Proyecto, se autorizé la
intervencion inmediata de la empresa: Constructora HERMANOS BRENES S.A., para
atender la situacion imprevisible presentada.

En este acto se fundamenta y formaliza la autorizacién de contratacién adoptada
mediante el oficio DCV-138-2006 de la Direccién de Conservacion Vial, avalada por la
Direccion ejecutiva de este Consejo, acreditando en el respectivo expediente
administrativo las circunstancias de hecho y de derecho que justifican la aplicacidn de la
excepcion de los procedimientos ordinarios.

En la presente resolucidn se cumple con las exigencias de motivacién de la aplicacién de
la excepcion a los procedimientos ordinarios en cuestion, al respecto ha indicado el
Organo Contralor lo siguiente: "cuando se invogue la causal contemplads en ef numeral
/9.6 del Reglamento General de la Contratacion Administrativa, (...) En el evento de que
invoguen "situaciones totalmente imprevisibles”, las circunstancias deben guedar
totalmente acreditadas en el respectivo expediente de contratacion, con indicacion
precisa y docurnentada de los motivos que hacen imprevisible Iz situacicn . ™

En la normalidad de los casos, el requisito de suscripcién contractual y su respectivo
refrendo, es necesario para darle validez, perfeccionamiento y formalizacién a los
derechos y obligaciones que surgen de la relacién contractual entre las partes. Frente a
la omision de tales requisitos, nuestro Ordenamiento exige que para el pago de los
trabajos efectivamente ejecutados a entera satisfaccion de la Administracién, se debe
aplicar una deduccion del 10 % del monto total autorizado para su cancelacion.

En el presente caso, dicha regla de deduccién del 10 % del monto, se
encuentra superada, habida cuenta de que nos encontramos en presencia de
la atencion de desastre con ocasién de los disturbios provecadoes por eventos
meteorolégicos impredecibles, los cuales encuadran de forma evidente en un
estado de necesidad y urgencia, el cual por la naturaleza del servicio que
presta la institucion, debe ser atendido de forma inmediata, ante el inminente

peligro que la no solucion del problema representa. En este sentido, el

Reglamento de la Contratacién Administrativa es preclaro al sefialar en su

articulo 79.6 como exentas de ser sometidas a concurso piblico, las |,

contrataciones necesarias para enfrentar situaciones totalmente
imprevisibles que afecten o amenacen la continuidad de los servicios piblicos
esenciales.

? Ofido N° 14918 (DCGA-1606-97) del 8 de diciembre de 1997 de la Contraloria General de la Replblica.

Conssjo Necional de Vialidad. Tel: (506) 225-4425 6 283-9717 Apdo, 606-2010 San José, Costa Rica mﬂpt
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Asi las cosas, acreditado en el expediente y habiendo justificado los trabajos efectuados
en el documento técnico que sirve de base a la presente resolucion, resulta procedente
la formalizacion de la relacion contractual y la autorizacion del pago.

4+ CONCLUSION

En virtud de las razones de interés publico mencionadas en la presente resolucion, asi
como, en las condiciones técnicas definidas en el documento base de esta resolucién,
lo procedente es formalizar y motivar la autorizacion de contratacion acordada
mediante el oficio DCV-2935-2005, de fecha veinticuatro de enero del dos mil seis y
ordenar el pago por servicios de alquiler de maquinaria, utilizados en la ejecucion de
los trabajos autorizados y efectivamente ejecutados.

: POR TANTO
LA DIRECCION EJECUTIVA DEL CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD
RESUELVE

1. Se formaliza y motiva la autorizacidn de contratacion por excepcion acordada mediante el
oficio DCV-138-2006 de fecha veinticuatro de enero del dos mil seis.

2. En consecuencia, se procede a autorizar el pago por servicios de alquiler de equipo y
maquinaria, materiales y mano de obra el objeto de la presente resolucion de la empresa
constructora HERMANOS BRENES S.A., segin el siguiente detalle:

2.1. Constructors HERMANOS BRENES S.A.: Por el monto de ¢
24.952.728,69/100 ( VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS

CINCUENTA Y DOS MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO CON 69/100
COLONES). correspondiente a las horas efectivas trabajadas, segin se indica
a continuacion:

Conssjo Nacional de Vialidad, Tel (506) 2254425 6 283-9717 Apdo. 606-2010 San José, Costa Rica mo
#ﬂﬂm;mﬂ
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MAQUINA MARCA-MODELD-ANG PRECIO POR HORAS 1 MONTO ¢
HORA EFECTIVAS
Vagonets C17098 | MACK R600- ANO 1974 | ¢14.532.00 6516 Jr: ¢046.005,12
¥ novecientos cuarenta y seis mil
movecentos cimce con 12/100
( [ colones
Vagoneta MACK RES5T- ANO 1978 | ¢14.532.00 78,85 -,J_-i ¢1.145.8458.20
C132103 Un milfdn ciento cuarenta y cinco
mil echocentos cuarents y ocho
! con 20/100 colones
Vagoneta INTERNATIONAL-SL ¢14.532.00 64.74 5‘ ¢940.501,68
1 tmip.06007421 2600-ANO 1986 novecientos cuarenta mil |
ochocientos uno con 68/100
; cofones
Vagomets MACK- RE00- ANO 1984 £14.532.00 82317~/ G198, 094,44
C128234 un mifldn ciento noventa y cratro
_mﬂ'fmmﬁa ¥ cuaitro con 44/100
/ colones
Vagoneta MACK-R600- ANO 1984 | ¢14.532.00 7636 : ¢1.109.663,52
C125179 un milidn clento nweve mil
sefsclentos sesenta y tres con
. 52/100 cofones
Vagoneta MACK-RB&00- ANO 1991 | ¢14.532.00 7719 | ,-" ¢1.121.725.08
C138175 un milldn clento veintiun mif
setecientos veinticinco con
§ 08/100 colones
Vagonets MACK- ANO 1978 ¢14.532.00 3818 s ¢554.831,76
125830 gquinientos cincuwenta y cuatro mil
echocientos treinta y oo con
F6/100 colones
Consejo Nacional de Vialidad, Tel: (506) 225-4425 6 283-9717 Apdo. 606-2010 San José, Costa Rica mopt
il

e PribieEn v Momepanies



conavi

606 o2

Pégina 15 de 15

Vialidad
MAQUINA MARCA-MODELO-AND PRECIO POR HORAS MONTO TOTAL ¢
HORA EFECTIVAS
Retroexcavador | TEREX- TX760- ANO 2003 | ¢17.423.00 11537 ¢2.010.091,51
dos millones diez mif noventa y
Terex TX760 umo con 51,/100 colones
EEZ23013
Pala excavadora Hyundai- 140W- ANO ¢20.814,00 86,32 ¢1.796.664,45
un milflén setecientos novents y
Hyundai 2004 seis mil seiscientos seserita y
cuatre con 51/100 colones
Pala excavadora Hyundai- 320 Ic7 ANO ¢66.455,00 160,19 ¢10.645.426,45
dier millones seiscientos cuarents
Hyundai 3200C7 203 ¥ cinco mil cuatrocientos
veintiséis con 45/100 colfones
EEZ2951
Niveladora Mitsubishi MG400- ANO | ¢20.643,00 40,67 ¢839.550.51
ochocientos treinta y nuewve mif
Mitsubishi MG400 1985 guinientos cincuents con 81/100
colones
EEI321I9
Cargador EE Caterpillar-950EZ-ANO ¢20.575.00 96,28 ¢1.980.961,00
20393 1987 novecientos sesenta y uno
colones exacltos
CATERPILLAR
950F
Compactador C5 | Caterpiflar- C5533-ANO ¢16.721,00 39,84 ¢666.164, 64
4, seiscientos sesenta y seis mil
S33Caterpilfar T 2005 clento sesenta y cuatre con
. &54/100 colomes
tmp0&06030071
TOTAL ¢24.952. 728,69
veinticuatre millones movecientos
dncwenta y dos mil setecientos
veintioche com 69/100 colones
NOTIFIQUESE.
Ing. Alejandro Molina Solis
DIRECTOR EJECUTIVO
Consajo Nacional de Viafidad. Tel: (506) 2254425 6 283-9717 Apdo. 606-2010 San José, Costa Rica mopt
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
mopt CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD 500 025
e CONSERVACION VIAL

PROYECTO: "CONTRATACION DE MAQUINARIA PARA ATENCION DE RELLENO DE ZANJAS
PROUNDAS EN RUTA 228, Secciones de control 30540-30660 Sabanas (R2)- Quebradillss
Kilometro 8+420 a kilometro 10+000 , en una longitud de 1500 metros

CONTRATACION DIRECTA : Alquiler de maquinaria
INFORME FINAL: CIERRE DE LA CONTRATACION DIRECTA.

FECHA: 17abril 2006,
Pig. 1/16

INFORME FINAL

1. El presente Informe Final procede con la conclusion o finiquito de la CONTRATACION DIRECTA
de "ALQUILER DE MAQUINARIA FPARA LA ATENCION INMEDIATA DE RELLENO DFE
ZANJAS PROFUNDAS EN LA RUTA 228 , secciones de control 30540-30660,
Sabana(R”)- Quebradillas, Kilometro 8+420 a kilometro 10+000 en una longitud de
1500 metros, segun lo solicitado a la Direccion Ejecutiva de CONAVL

1.1. Las cantidades y montos finales a reconocer para efectos de pago se muestran
en el Cuadro de Cantidades y Montos Finales, obtenidos al realizar este Informe Final,
que abarca el periodo desde el 25 de enero del 2005 ( inicio ) al 10 de
marzo del 2005 ( final).

En este Cierre de la Contratacion Directa se aclara que los contratistas cumplieron
con las labores solicitadas por la ingenieria de Proyecto.

1.2. De acuerdo con el pago que se autoriza en la Estimacion N° 1 UNICA Y FINAL,
se cancela la totalidad de los trabajos realizados por el contratista en el periodo
indicado y que corresponden al total ejecutado. Por lo tanto, no hay ninglin monto
adicional por cancelar a las empresas contratadas.

A continuacion se desglosa el pago autorizado en la Estimacion N° 1 UNICA Y FINAL:

2. Total por cancelar en la Facturacion Final: es ¢24.952.728,69 'Veinticuatro millones
novecientos cincuenta y dos mil setecientos veintiocho con 69/100 colones) correspondiente a los
trabajos realizados por la empresa CONSTRUCTORA HNOS. BRENES S.A.

s El monto total del contrato correspondiente a trabajo real ejecutado y aceptado obtenido en €l
presente Informe Final, es de ¢24.952.728,69 (veinticuatro millones novecientos cincuenta ¥
dos mil setecientos veintiocho con 69/100acolones) correspondiente a la empresa

Consejo Nacional de Vialidad. Tel: (506) 2254425 6 283-9717 Apdo. 616-2010 San José, Costa Rica conavi
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y WNSPGR TES (00 024
Fﬂﬂpi CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD
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PROYECTO: "CONTRATACION DE MAQUINARIA PARA ATENCION DE RELLENO DE ZANJAS
PROUNDAS EN RUTA 225, Secciones de control 30540-30660 Sabanas (R2)- Quebradillas
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CONTRATACION DIRECTA : Alquiler de maquinaria
INFORME FINAL: CJFRRE DF LA CONTRATACION DIRECTA.
FECHA: 17abril 2006.

Constructora HERMANOS BRENES SA. y mrr&sponde al resultado de multiplicar las horas
maquina efectivas laboradas por el contratista por los costos horarios correspondientes y
establecidos y aprobados por la administracion, considerando para el calculo de horas
efectivas el factor de 0.83 por cuanto las maguinas no contaban con el horimetro mecanico

+ La ejecucion de los trabajos estuvo a cargo de la empresa CONSTRUCTORA HERMANOS
BRENES S.A. con cédula juridica 3-101-172938

Las labores seran canceladas por horas de acuerdo con las tarifas maximas establecidas para
este tipo de contrataciones por parte de la Administracion, segin el “Cuadro de Resumen de
Tarifas de Alquiler de Maguinaria” publicado mediante el Decreto Ejecutivo N° 32697-MOPT en
la Gaceta N° 205 del 25 de Octubre del 2005.

Se anexa el contrato de alguiler de maquinaria y los documentos que dan soporte a la
maquinaria utilizada en dicha contratacion.

Las caracteristicas de cada una de las maquinas fueron suministradas por el contratista y
respaldadas con la informacion del registro de Proveedores de Alquiler de Maquinaria y Equipo
del Consejo Nacional de Vialidad, con base en contrataciones directas de maquinaria alquilada
anteriores que fueron adjudicadas y ejecutadas por el CONAVI, las cuales se detallan en el
contrato de alquiler correspondiente.

Como se anotd en el punto 1.2 de este documento, el Total por cancelar en la estimacion
(UNICA Y FINAL): es de ¢24.952.728,69/100 colones veinticuatro millones novecientos
cincuenta y dos mil setecientos veintiocho con 69100) cnnespond&ente a los trabajos realizados
por la empresa CONSTRUCTORA HNOS. BRENES S.A.

3.La fecha de inicio fue establecida para el 25 de enero 2006, para toda la brigada
completa y el plazo seria el necesario para atender los trabajos requeridos.

La conclusion de los trabajos se efectud el 10 de marzo del 2006 y se recibieron los
trabajos a satisfaccion de acuerdo a la inspeccion diaria que se realizd de los trabajos
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ejecutados; por lo tanto, la ingenieria de proyecto procede con la elaboracién del presente
Informe Final.

Descripcion de los trabajos ejecutados.

Para solucionar el problema presente se ha procedido a efectuar el relleno de los zanjones
existentes a cada lado de la via que representan un inminente peligro para la sequridad del
transito tanto vehicular como peatonal debido al tipo de actividad gie se desarrolla en las
vecindades, con la presencia de la Zona Industrial de Cartago y los desarrollos de floricultura
que demandan mano de obra. A esta circunstancia debe aunarse la condicion de RUTA
ALTERNA gue desempefia la Ruta 228 cuando la Ruta 2 se ve interrumpida por deslizamiento vy
derrumbes frecuentes durante toda la época del afo. La presencia constante de accidentes en
este sector ha motivado la intervencion de todas las fuerzas vivas del Canton, vecinos y del
Diputado que representa este sector del pais.

Los trabajos basicamente consistieron en rellenar las zanjas con material de préstamo que se
localizd en la Ruta 2, en el kildmetro 274500 con el propdsito de no comprar material, limpiar
de paso un pequefio derrumbe en el sitio y ampliar ese sector de la Ruta 2 dejando espacio
para una futura ampliacion de la via, y permitir una mejor visibilidad para los usuarios de la via.

Rellenar las zanjas laterales existentes con material de préstamo para ampliar Ia
seccion tipica en 3 metros por el lado derecho y 2 metros al lado izquierdo que
funcionarian como espaldones todo dentro del derecho de via existente y en
longitud de 1.500 metros. Para lo cual seria necesario alrededor de 12.000 m® de
material de préstamo con un CBR no menor de 8 al 95 % del Proctor Standard y un
IP no mayor de 6 de fuente previamente aprobada por el Ing. de la Region o Zona
de Conservacion Vial.

Se reubicaria una alcantarilla transversal de 9 metros de largo de acceso al Area
Industrial con sus cabezales o Tomas en hormigon Clase A.

Eliminacion de unas cajas de ICE que llevan la fibra éptica, que seran reubicadas
por ICE

Consejo Nacional de Vialidad. Tel: {506) 225-4425 6 283-9717 Apdo. 616-2010 San José, Cosla Rica

conavi

Viafidad



L b

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES
mopt CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD Goo 22
e CONSERVACION VIAL

PROYECTO: "CONTRATACION DE MAQUINARIA PARA ATENCION DE RELLENO DE ZANJAS
PROUNDAS EN RUTA 228, Secciones de control 30540-30660 Sabanas (R2)- Quebradillas
Kilometro 8+420 a kilometro 10+000, en una longitud de 1500 metros

CONTRATACION DIRECTA : Alquiler de maquinaria
INFORME FINAL: CTERRE DE [A CONTRATACION DIRECTA.

FECHA: 17abril 2006.
Pag. 4}'16

La explotacion del corte para extraer el material que se usé en los rellenos se llevéd a cabo
mediante el uso de una pala excavadora, un Cargador para la cargada del material y un
retroexcavador que cumplia funciones diversas, entre la cuales estaba mantener limpia la
calzada de Ruta 2 mientras de ejecutaban los trabajos de carga y transporte del material, tanto
para el relleno de las zanjas como para los sitios de botadero.

Referido a esta seccion se ha procedido ha realizar un levantamiento topografico con secciones
transversales que se anexan y que demuestran la necesidad imperiosa de la ampliacién de Ia
seccién tipica transversal Ia cual es muy angosta para el tipo de vehiculos que transitan en este
sector, aledano a la zona industrial de Cartago y con desarrollos de horticultura y floricultora
de gran magnitud, con una marcada tendencia al desarrolio urbanistico por lo que serd
necesario realizar trabajos de saneamiento adecuados (drenajes) en una drea sumamente
plana con una salida natural hacia el rio Purires y sin derechos de vias existentes tanto para la
evacuacion de las aguas como la ampliacién de la calzada.

Como se pueden observarse de las secciones transversales, existen unas zanjas longitudinales
profundas que presentan mucha peligrosidad para el transito vehicular debido a lo angosto de
la calzada y la falta de espaldones que ubican las zanjas inmediatamente después de la orilla de
la superficie de ruedo. El fondo de la zanja sera revestido con hormigdn clase A.

Todos los trabajos se realizaron conforme a las Especificaciones Generales de CR-77.

Para la realizacion de estos trabajos se han utilizado como tajo el material del talud de corte
de la ruta 2.

El control de las horas laboradas diariamente por la maquinaria, fue llevado a cabo por
inspectores del CONAVI a cargo de la inspeccion del proyecto y en estricto apego a las
obligaciones establecidas para el control de maquinaria por horas.

Asi mismo, para el calculo de las horas efectivas realizadas se aplicd el factor 0,83
multiplicado por las horas reloj ejecutadas.
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El trabajo realizado por cada una de las maquinas y los plazos en los que trabajaron se
detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro N°1 . Plazos y horas trabajadas por cada una de las méquinas
CONSTRUCTORA HERMANOS BRENES

MAQUINAS ACTIVIDADES FECHA INICIO | FECHA FINAL HORAS
EFECT.
Vagoneta C17098 Acarreo a botadero 16/02/2006 08/03/2006 65,16
Vagoneta C132103 Acarrep a botadero 21022006 10/03/2006 7885
Vagoneta Acarreo a botadero 168/02/2006 10/83/2006 &4.74
tmp. 06007421
Vagoneta C128234 Acarreo a boladero 21022006 103/ 2006 8217
Vagoneta C125179 Acarreo a botadero 22/02/2006 10/03/2006 76,36
Vagoneta C138175 Acarreo a botadero 22/02/2006 10/03/2006 7719
Vagoneta C125890 Acana:_- a botadero 02032006 10/03/2006 38,18
Retroexcavador Terex Limpieza de caming,cunetas y carga de 02/02/2006 O04/03/2006 11537
TX760 EE23013 material
Pala excavadora Excavacion de Zanjas para colocacion def 21/02/20086 10/03/2006 86,32
Hyundsi 140WEE23315 refleno
Pala excavadora Extraccion del material del corte de talud 25/01/2006 10/03/2006 160,19
Hyundai 3200C7 para el refleno en zanjas
EFE22951
Niveladora Mitsubishi Limpieza de la via efiminar exceso de 01/03/2006 10/03/2006 40,67
MGEH00 EE13219 barro en la via,conformadion rellenc ;
Cargador £E 20393 Carga de material de corte 26/01/2006 08/03/ 2006 95,28
CATERPILLAR 950E
Compactador CS Compactacion del material en el refleno 01/03/2006 10/03/2005 3954
533Caterpillar
tmp606030071
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Aungue el trabajo realizado fue el minimo, por el momento es suficiente para dar seguridad a
los usuarios y solucionar las urgencias presentadas.

RAZON

Conforme a las indicaciones, de la Administracion y a instancias de intervencion de los
interesados incluyendo las de! Diputado Sr. Mario Redondo, se ha realizado con caracter de
intervencion inmediata los trabajos de relieno de las zanjas para evitar mas accidentes, de
los que con frecuencia se presentan en este sector de 1.500 metros

En virtud de la condicion de la ruta, la administracion considerd indispensable efectuar “de
inmediato” el relleno de los zanjones y habilitar el sector al proveer un ancho adecuado que
evitara efectivamente los accidentes frecuentes con riesgo del pérdidas de vidas humanas

Debe aclararse que esta contratacion por la condicion en que se enconiraba la ruta fue
realizada con caracter de excepcion, por lo que los tipos de trabajos realizados y sobretodo
los recursos y montos asignados fueron los minimos necesarios para una intervencion gue
permita habilitar la ruta. Por tanto el objetivo principal de dicha contratacion fue rellenar
los zanjones para evitar mas accidentes y eliminar los riesgos al transito vehicular y
peatonal.

O sea, que esta contratacion se realizd para una intervencién inmediata en espera de la
formalizacion de un contrato para la atencién con cantidades asignadas que sean suficientes
para dar el mantenimiento adecuado y para dar mas ancho a la via muy angosta existente
aumentado la seguridad.
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En razon de que se aceptan los trabajos realizados por las empresa constructora y se evalud
un buen desempefio segiin los controles de eficiencia de la maquinaria, la Ingenieria de
Proyecto procede a realizar el Informe Final con el propésito de definir los montos finales de
la intervencidn. '

Dicha contratacién POR LA VIA DE EXCEPCION fue decidida debido a que la Ruta Nacional
N°228 es una ruta que funciona no sélo como la via principal de comunicacion entre los
Cantones Desamparados de San José y el Guarco de Cartago uniendo los poblados de
Corralillo, Copalchi, San Juan Norte y Sur Etc, sino ademas como alterna cuando existen
derrumbes y deslizamientos en Ia Ruita N° 2 gue es intermacional de primer orden e
importancia para la economia nacional al ser usada para la movilizacion de todo el
transporte tanto nacional como internacional y de la zona Sur y de todo el transporte que
generan el traslado de productos desde el sur hacia el norte incluyendo los transportes
locales. Ademas una ruta que habilita la Zona de los Santos, por lo gue la condicidn de
peligrosidad debido a la estrechez de la via ocasionaba peligro constante y atrasos en la
circulacion con frecuencia mas de lo normal debido los accidentes que se producen. Por lo
tanto fue necesario intervenir con caracter de urgencia para lograr un paso fluido.

Ing. Olid abellan cisneros Ing. Marvin Moya arguedas
Ing. de proyecto Adjunto Zona de Cartago Director de Conservacion vial CONAVI
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