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Figura 1. Proyecto San Francisco — La Colina, Ruta Nacional No. 211.
(Fuente: Google Earth, 2009)
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1. INTRODUCCION

El propdsito de las auditorias técnicas que realiza el LanammeUCR, como
parte de sus tareas asignadas por la Ley de Simplificacion y Eficiencia
Tributaria, Ley No.8114 y su reforma, es el de producir informes que permitan
al Ministerio de Obras Publicas y Transportes, Contraloria General de la
Republica, Defensoria de los Habitantes y Asamblea Legislativa conocer la
situacion técnica administrativa y financiera de los proyectos viales. La finalidad
de esas auditorias consiste en que de manera oportuna se tomen decisiones
correctivas y preventivas, se ejerza una adecuada comprobacion, monitoreo y
control de los contratos de obra, mediante un analisis comprensivo desde la
fase de planificacion hasta el finiquito del contrato tanto para estos como para
futuros proyectos de construccién de obra.

Uno de los campos de trabajo lo componen las auditorias técnicas de
seguridad vial, cuyo objetivo es brindar a la Administracién herramientas para
la mejora continua de la Seguridad Vial en las carreteras nacionales,
principalmente dirigidas al Ministerio de Obras Publicas y Transportes, y sus
entes adscritos. Por medio de los informes de Auditoria Técnica se pretenden
determinar aquellos aspectos criticos en torno a la Seguridad Vial que deben
ser atendidos y mejorados en el corto y mediano plazo durante la construccion
de obra vial.

La evaluacion realizada en esta Auditoria Técnica de seguridad vial se efectud
en dos proyectos de construccion de obra, del CONAVI, los cuales se definen a
continuacion.

a.) Proyecto Zapote — San Francisco: Con la Licitacion Publica No. 2006LN —
000052-DlI, se ubica en el cantén central de la provincia de San José, entre los
distritos de Zapote y San Francisco. Inicia sobre la Ruta Nacional No. 204,
entre la interseccion con la Ruta Nacional No. 215 y la interseccion con la Ruta
Nacional No. 211, seccion Zapote - San Francisco, con una longitud
aproximada de 1,213 km (uno con doscientos trece kilometros). En la Figura 3
se muestra la ubicacion del proyecto.

El monto del contrato es de ¢1.151.768.316,16 (colones)' y el plazo de
ejecucion inicial es de 300 dias efectivos contados a partir de la orden de inicio
de la obra.

Este proyecto se encontraba la fecha de la visita realizando sustitucion y
reparaciones en losas de concreto.

' Contrato de esta licitacion 2006LN-000052-DI.
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Figura 3. Proyecto Zapote — San Francisco, Ruta Nacional No. 204.
(Fuente: Google Earth, 2009)

b.) Proyecto: Libreria Universal — La Salle: Se ubica en el canton central de
la provincia de San José en el distrito de Mata Redonda. Inicia en el costado
norte de la Libreria Universal, sobre la Ruta Nacional No. 167 vy finaliza en el
costado norte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, también sobre la Ruta
Nacional No. 167. La longitud del proyecto es de 1,300 km (un kildmetro con
trescientos metros), licitacion N° 016-2006.

El monto del contrato es de ¢ 3.553.639.269,90 (colones)® y el plazo de
ejecucion inicial es de 300 dias efectivos contados a partir de la orden de inicio
de la obra.

2 Contrato de esta Licitacion 016-2006.
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Figura 4. Proyecto Universal — La Salle, Ruta Nacional No. 167
(Fuente: Google Earth, 2009)

Cuadro 1. Datos generales de los proyectos

Dato Proyecto
Zapote — San Francisco Universal — La Salle
N° de licitacién 2006LN — 000052-DI 016-2006.
Monto del contrato (¢) 1.151.768.316,16 3.553.639.269,90
Longitud (Km.) 1,213 1,300
Plazo (dias efectivos) 300 300

El objetivo general de esta evaluacion es realizar un analisis en los proyectos
administrados por la Direccion de Obras de CONAVI, de los aspectos a mejorar
en cuanto al control temporal del transito y los peatones en obra cuya
importancia gira en torno a la Seguridad Vial, en la fase constructiva de los
proyectos viales, tales como el transito de peatones en las zonas de trabajo y
otros elementos de infraestructura vial, la sefalizacion vial temporal en obra
(vertical y horizontal), la canalizacion y plan de manejo del transito, la
senalizacion especifica en cada frente de trabajo del proyecto, y el uso de
chalecos retrorreflectivos.
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2, ANTECEDENTES

Especificamente en el campo de la seguridad vial, en el pasado la Unidad de
Auditoria Técnica, ha elaborado informes similares a éste en diferentes
proyectos, entre ellos se puede citar el informe LM-AT-170-09 “Seguridad Vial
durante la etapa de construccién de la Licitacion Publica 2006LN-000046-DI.
Mejoramiento de la Ruta Nacional No. 211, Seccién: San Francisco — La
Colina” enviado el 20 de agosto del 2009.

En el informe LM-AT-170-09 se evidencio que existen incumplimientos
cartelarios y contractuales en cuanto a la seguridad vial en este proyecto entre
estos se pueden mencionar un incumplimiento con la delimitacion de las areas
de trabajo dentro del proyecto, (uso inadecuado y malas condiciones de los
dispositivos canalizadores). Tampoco se llevd a cabo una adecuada
senalizacion, tanto horizontal como vertical, de tal forma que se advirtiera sobre
los obstaculos de la via, y que se brindara una informacién clara a los
conductores sobre la velocidad de circulaciéon, y sobre los cambios temporales
en el uso de los carriles y para efectos de realizar giros.

3. METODOLOGIA

Las actividades que fueron desarrolladas por el equipo auditor consistieron en
visitar ambos frentes de trabajo y hacer una revision de los documentos
contractuales de los proyectos. Para la emisibn de este informe, se
consideraron factores tales como: control y verificacion de la sefalizacion en
sitios de obra, y observaciones sobre el control vehicular a través de las zonas
de trabajo durante la ejecucién de la obra.

Se realizaron visitas de campo a dos diferentes proyectos con el propdésito de
tomar una muestra de las practicas de senalizacion temporal usadas en el
desarrollo de los trabajos en la via, tomando registros fotograficos que
corresponden a casos puntuales que muestran situaciones de riesgo para el
personal y los usuarios de la via.

4. REGULACIONES PARA LA SEGURIDAD VIAL EN ZONAS DE TRABAJO

El cartel de licitacion de ambos proyectos se estipula, que el contratista esta en
obligacion de realizar una adecuada sefalizacidn en el sitio de obra, asi como
implementar la colocacién de elementos de seguridad para los trabajadores y
realizar un eficiente control del transito a través de las zonas de trabajo, de
conformidad con lo establecido en los documentos que se citan a continuacion.
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Reglamento de Dispositivos de Seguridad para Proteccion de Obras
(Decreto N° 26041, MOPT): Es un decreto del afio 1997 donde se establecen
las especificaciones generales sobre los dispositivos de control de transito. (Se
publicé en La Gaceta N° 103 del 30 de mayo de 1997).

Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres (Ley N° 7331): En su articulo
206 exige el uso de senales de transito en cualquier tipo de trabajos en las vias
publicas del pais.

La Administracién debe velar por el cumplimiento de todos estos aspectos
utilizando como herramienta la supervisidbn. En términos generales, estas
regulaciones especifican las acciones que el contratista debe llevar a cabo para
asegurar la seguridad vial en el sitio de trabajo durante la ejecucién de los
trabajos de construccién, tanto para los trabajadores como para los
conductores y peatones.

El Reglamento de Dispositivos de Seguridad para Proteccion de Obras
(Decreto N° 26041, MOPT), en los incisos 1.2 y 1.3, especifica que la Direccién
General de Ingenieria de Transito debera adoptar un manual técnico que
incluya todos los elementos técnicos necesarios para cumplir con lo que este
reglamento establece. Este manual es el “Manual Técnico de Dispositivos de
Seguridad y Control Temporal de Transito para la Ejecucion de Trabajos en las
Vias”, el cual es de acatamiento obligatorio, segun se establece en el cartel de
licitacion de ambos proyectos.

El ambito de aplicacion del Decreto N° 26041 se encuentra en su articulo 2,
donde se especifica sobre dicho reglamento lo siguiente:

“sera de necesaria aplicacion en toda obra que se realice en las vias publicas
0 en sus zonas adyacentes (derechos de via)”. (El subrayado no forma parte
del texto original).

El Manual de Dispositivos Uniformes para el Control del Transito, edicion 2000.
Sirve de guia, ya que a pesar de no ser un documento especifico en el contrato,
brinda lineamientos sobre el control del transito y los peatones en obra.
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4.1 Fundamento Normativo:

En el apartado 28.5 de ambos Carteles de Licitacion, se especifica lo siguiente
en torno al fundamento contractual:

“El Contratista es responsable de las condiciones de seguridad de todas las
actividades que se desarrollen en la Zona de Obras, cumpliendo con lo
dispuesto en el “Reglamento de Dispositivos de Seguridad para Proteccion de
Obras”, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 103 del 30 de mayo de
1997, Decreto N° 26041 M.O.P.T. Ademas, los costos que esto represente
deberan ser cubiertos por el contratista e incluidos en el precio ofertado. Lo
anterior, segun lo dispuesto en el Articulo No. 206 de la Ley de Transito por
Vias Publicas y Terrestres, Ley N° 7331.”

Ademas, el contrato de los dos proyectos, en su clausula primera que trata
sobre los documentos de acatamiento obligatorio, establece que dicho contrato
se regira por una serie de clausulas y estipulaciones, incluyendo el acatamiento
obligatorio establecido en el Decreto Ejecutivo No. 33148, Articulo N° 2, del 8
de mayo del 2006.

“Componente de seguridad vial en labores de planificacién, construccion,
conservacion y mantenimiento de obras viales y programas de transportes.”

5. OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA TECNICA

En esta seccidn, se detalla sobre las observaciones que se detectaron durante
el proceso de ejecucion de esta Auditoria Técnica. Las giras de campo fueron
llevadas a cabo en el mes de octubre del 2009, donde se realizaron
auscultaciones visuales de la via, y zonas de trabajo.

La documentacion contractual establece, para ambos proyectos visitados, en el
apartado 28.5 del Cartel de Licitacion (No. 2006LN-000052-DI y No. 016-2006),
varias fuentes de normativa de acatamiento obligatorio, primordialmente el
Reglamento de Dispositivos de Seguridad para Proteccion de Obras, el cual,
por ende, exige el cumplimiento del Manual Técnico de Dispositivos de
Seguridad y Control Temporal de Transito para la Ejecucion de Trabajos en las
Vias.

Una revisién de estos documentos, permite apreciar una cobertura de temas
relativos a la seguridad vial en el sitio de trabajo y el control temporal del
transito, con el fin de llevar a cabo de forma segura los trabajos en la via,
tomando en cuenta que la seguridad en las zonas de trabajo es un aspecto
integral, ya que considera la seguridad de los conductores, los trabajadores en
la obra y los peatones.

10



LM-AT-249-09

En las visitas realizadas a ambos los proyectos, se llevo a cabo una evaluacion
de diversos aspectos de la seguridad vial durante la ejecucion de trabajos en la
via. El equipo auditor observé aspectos que pueden ser mejorados en cuanto a
la sefalizacidn y manejo del transito en obra durante la ejecucion de trabajos
en una via abierta al transito.

5.1 Proyecto Zapote-San Francisco

5.1.1 Observacion No. 1: Sobre la delimitacion de las areas de la
zona de control temporal y la canalizacién del transito:

En el proyecto Zapote-San Francisco (Licitacion N° 2006LN-000052-Dl), se
encontraban en ejecucién de los trabajos de demolicion de losas de concreto.
Estas labores requerian del cierre total de dos carriles del sentido de
circulacion Zapote-San Francisco.

El dia de la visita, 16 de octubre del 2009, se observé que en la zona de control
no se establecieron las areas de precaucién, transicion y terminacion como se
establece en el Manual de Dispositivos de Control Temporal del Transito, ni se
realizé la canalizacion del transito proveniente de Zapote que debia utilizar uno
de los dos carriles restantes.

Tal como se indica en la documentacion de referencia y se muestra en la figura
5, las zonas de control temporal de transito deben contar con cuatro areas bien
definidas: area de precaucion o prevencion, area de transicidn, area de trabajo
y area de terminacioén o finalizacién

Un aspecto muy importante de una zona de control temporal de transito es el
espacio de amortiguamiento (o de proteccién) que se recomienda en el area de
trabajo, tanto lateral como Iongitudinal3. Estos espacios, que se muestran en la
figura, el amortiguamiento lateral es de especial importancia para los
trabajadores de la obra, ya que con ello se guarda una distancia de seguridad
minima con respecto al flujo vehicular y el amortiguamiento longitudinal separa
los flujos de transito en contrasentido.

% Manual Centroamericano de Dispositivos Uniformes para el Control del Transito.(SIECA) ,2000.

11
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Al momento en que se deban utilizar uno o mas carriles pertenecientes a otro
sentido de circulacion los flujos de transito deben ser canalizados o separados
fisicamente, esto con la finalidad de que el conductor identifique claramente la
el recorrido que debe seguir.
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Figura 5. Compone de una Zona de Control Temporal
de Transito. (Manual del SIECA, 2000)

El Manual Centroamericano de Dispositivos Uniformes para el Control del
Transito indica que “la funcién de los dispositivos de canalizacion es prevenir y
alertar a los conductores de las condiciones creadas por el area de trabajo
provisional; proteger a los trabajadores dentro del area de control temporal de
transito; y guiar a los conductores y peatones con seguridad.” Un ejemplo del
uso de estos dispositivos se muestra en la Figura 6, donde se observa la
canalizacion con conos entre los sentidos de circulacién, y se ilustra en la
Fotografia 1.

12
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o), Lol

Figura 6. Esquema de colocacion de conos Fotografia 1. Canalizacion vehicular por
en una zona de trabajo medio de conos a través de una zona de
(Manual SIECA, 2000) trabajo (http://www.freefoto.com).

En las siguientes fotografias se muestra uno de los frentes de trabajo en el
proyecto Zapote — San Francisco. En dicha zona de trabajo, no se observan las
areas de prevencion, transicion, de trabajo y terminacién. Para cada frente de
trabajo, es preciso realizar un disefio de cada zona, de acuerdo con la
velocidad de circulacion de los vehiculos y las caracteristicas de geometria de
la via. De esta manera se determinan las distancias de separacion entre los
elementos canalizadores, y entre las sefiales verticales de precaucion que se
deberan utilizar.

En la Fotografia 2, se puede observar una sefial luminosa. Los barriles o
estanones que se utilizan como elementos canalizadores del transito no
presentan una separacioén uniforme. En la Fotografia 3 y 4 se observa que al
final de la zona de trabajo, unicamente se colocé otra sefial luminosa, no hay
una adecuada zona de terminacién de la obra, donde los vehiculos regresan a
su circulacion normal.

13
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Fotografia 2. Zona de Control Temporal de Transito, no se observa area de
finalizacion ni canalizacion. Estafiones de sefalizacion con separacion variable.
Proyecto Zapote — San Francisco. Fecha de visita 16/10/09

Fotografia 3. Senalizacion al inicio de la zona de trabajo. No se observa transicion de
convergencia. Proyecto Zapote — San Francisco. Fecha de visita 16/10/09

14
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Fotografia 4. Senalizacion al inicio de la zona de trabajo. No se observa area de
transicion y amortiguamiento. Proyecto Zapote — San Francisco. Fecha de visita
30/09/09

5.2 Proyecto Universal — La Salle

5.2.1 Observacion No. 2: Sobre la canalizacion y plan de desvios
del transito:

En el proyecto Libreria Universal — La Salle, se cerr6 el paso a vehiculos por
completo en la zona de trabajo y se requirié de realizar cambios en los sentidos
de via aledafios como se indica en el plan de manejo del transito del proyecto.

El cambio de via consistioé en realizar una ruta alterna provisional a través de la
Avenida Campos, en forma exclusiva para el sentido M.AG. — San José (Oeste
- Este). Incluyendo la senalizacion vertical correspondiente y la demarcacion
horizontal en las tres intersecciones con semaforos.

15
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Figura 7. Ruta Alterna al proyecto Libreria Universal - La Salle.
Fuente: Google Earth, 2009

En las fotografias de 5 a 9, se puede apreciar como la demarcacién horizontal
no es clara y puede provocar confusién en los conductores afectando la
seguridad vial puesto que no se borrd la demarcacién anterior, debido a que
con la implementacion de la ruta alterna algunos giros no son permitidos. Existe
senalamiento vertical en la interseccion, pero para los usuarios del carril interno
no es completamente visible.

El Manual Centroamericano de Dispositivos Uniformes para el Control del
Transito recomienda en su Capitulo 6, apartado 6.2:

“Los conductores y los peatones deberan ser guiados de una forma clara
mientras se aproximen y atraviesen una zona de control temporal de transito.
Se debera tener en consideracion que:”

“‘B. Deberan removerse las sefales, demarcaciones en el pavimento,
dispositivos de canalizacion, delineadores y otros dispositivos de control del
transito, que sean inconsistentes con las rutas de viaje previstas a través de la
zona de trabajo cuan do las obras sean de larga duracion. En zonas de trabajo
moviles o de corta duracion el énfasis debera estar en los dispositivos que
resaltan las rutas apropiadas, y no es indispensable remover los dispositivos
permanentes que sean inconsistentes con los dispositivos de control temporal.”

16
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Fotografia 5. Demarcacion horizontal. Fotografia 6. Sefialamiento vertical. Proyecto
Proyecto Universal — La Salle, Calle Morenos Universal — La Salle. Calle Morenos acceso sur.
acceso sur. Fecha de visita 16/10/09 Fecha de visita 16/10/09

Como se observar en las fotografias 5 y 6, del acceso sur de Calle Morenos.
Con la ruta alterna implementada se elimina el giro hacia la izquierda, existe
una sefal vertical que lo indica, pero la demarcacién horizontal no es clara y
puede provocar accidentes.

Fotografia 7. Sefalamiento vial confuso. Fotografia 8. Sefalamiento vial confuso.
Proyecto Universal — La Salle, Calle Morenos Proyecto Universal — La Salle. Calle Morenos
acceso norte Fecha de visita 16/10/09 acceso este. Fecha de visita 16/10/09

17
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Fotografia 9. Vehiculo ejecutando una maniobra no permitida, segun
la sefializacion vertical en el acceso sur Proyecto Universal — La Salle.
Calle Morenos, acceso este. Fecha de visita 16/10/09

5.2.20bservacion No. 3: Sobre las facilidades peatonales en los
sitios en las zonas de trabajo

En cada zona de trabajo, los peatones deben contar con un espacio apropiado
y debidamente sefalizado para poder caminar, sin quedar expuestos a
situaciones de riesgo, tanto por los vehiculos que circulan por la via, como por
la maquinaria presente dentro de la zona de trabajo.

El Manual Centroamericano de Dispositivos Uniformes para el Control del
Transito recomienda en su Capitulo 6, apartado 6.2:

“ 3.- Los conductores y los peatones deberan ser guiados de una forma
clara mientras se aproximen y atraviesen una zona de control temporal de
transito. Se debera tener en consideracion que:

A. Una adecuada prevencion, delineamiento y canalizacion por medio de
una demarcacion apropiada en el pavimento, sefales verticales o el uso
de ofros dispositivos que sean efectivos bajo condiciones variables de
iluminacion y clima, deberéan ser provistos donde se considere necesario
para asegurar al conductor y al peatéon una guia precisa antes de
aproximarse y mientras pasan a través del area de trabajo (...). “

18
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En el proyecto Libreria Universal — Ministerio de Agricultura y Ganaderia (La
Salle) el equipo auditor observo el transito de peatones en el area de trabajo
debido a que en la acera también se estaban ejecutando labores de
construccion que no permiten un transito seguro. Ver fotografias 10, 11y 12.

Fotografia 12. Ausencia de facilidades peatonales en la zona
de trabajo. Fecha de visita 16/10/09

19
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En este proyecto, solo existe acera a uno de los lados de la via en
construccion. La acera existente, presentaba en el dia de la visita, una
superficie no apta para el transito de peatones, se observaban obstaculos
peligrosos como cajas de registro en construccion, material y equipo. Estas
condiciones provocaban que algunos peatones transitaran por el area de
trabajo. Ver fotografias 13 y 14.

Fotografias 13 y 14. Obstaculos en la acera que no permite el ténsito seguro de
peatones. Proyecto Universal — La Salle. Fecha de visita 16/10/09

6. CONCLUSIONES

Cualquier obra que se realice en las vias de este pais debe tomar en cuenta
como parte de su proceso de planificacion y desarrollo, la seguridad vial de
todos los usuarios involucrados, asi como el manejo adecuado del transito. Un
incumplimiento de las normas minimas de seguridad vial, potencia la
ocurrencia de accidentes de transito, puede aumentar la congestion vehicular, y
puede generar molestias a los usuarios de la via intervenida y las vias
aledanas.
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6.1 En términos generales, segun los criterios técnicos de los documentos
contractuales, en las zonas de trabajo no se establecen las areas de
prevencion, de transicion, de actividad y de finalizacion; los espacios de
amortiguamiento lateral y longitudinal, la definicién de estos espacios en el area
favorece la seguridad de los trabajadores y de los usuarios de la via. Se hace
uso de los dispositivos de canalizacion (estafones), pero no se utilizan para
canalizar y guiar adecuadamente al transito a través de las zonas de trabajo, tal
como se establece en los documentos contractuales.

6.2 En las zonas de trabajo en obra vial no se identifica una zona de paso de
peatonal senalizada que proteja al peaton de los vehiculos y de las propias
tareas de construccién y que al mismo tiempo le condiciones de accesibilidad
para todos los usuarios incluyendo personal con discapacidad.

7. RECOMENDACIONES

Las siguientes recomendaciones, dirigidas al Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, aplican para los proyectos de la Direccion de Obras que se
encuentran en ejecucion, asi como para futuros proyectos:

Al Director Ejecutivo, a la Direccion de Ingenieria, a la Direccion de Obras
del CONAVI

7.1  Exigir la aplicacion de la normativa referente a la sefalizacion vial
temporal de control del transito en obra respectiva segun el cartel de licitaciéon y
los demas documentos contractuales a lo largo de todo el periodo de ejecucion
del proyecto, inclusive durante las etapas de reparaciones o correccion de
defectos.

7.2  Mejorar la senalizacion informativa en las rutas aledafas al proyecto, de
tal manera que se informe a los conductores sobre la aproximacion a la obra y
posibles rutas alternas, de una forma clara, oportuna y actualizada segun el
avance del proyecto.
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7.3  Exigir en todos los proyectos de construccion de obra vial el requisito de
presentacion y aprobacion de un plan de manejo y control del transito vehicular
y peatonal que considere todas las fases de construccion del proyecto y
permita mitigar el impacto generado por las obras que se desarrollaran en un
proyecto de construcciéon de obra vial y en las zonas aledafias a éstas, para
brindar un ambiente seguro, bajo el cumplimiento de las normas establecidas
para la regulacién del transito.

Considerar incluir dentro de los requerimientos de un Plan de Manejo de
Transito aspectos como los siguientes:

-Analisis de capacidad vehicular y nivel de servicio en caso de realizar cambios
de vias durante las horas pico del dia.

-Manejo del transito publico.

-Manejo de los peatones, sefalizacion de zonas de paso de para estos dentro
de la obra.

-Planos de sefalizacion temporal de transito, desvios y peatonal.

-Modificaciones al plan durante el avance del proyecto.
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