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INFORME DE AUDITORÍATÉCNICA EXTERNA. 
LM-PI-AT-88-2018 

PRÁCTICAS CONSTRUCTIVAS EN OBRAS DE CONSERVACIÓN 
VIAL DE LA RED VIAL NACIONAL PAVIMENTADA 

LICITACIÓN PÚBLICA 2014LN-000018-0CV00 
 

1. FUNDAMENTACIÓN 

La Auditoría Técnica externa a proyectos en ejecución para el sector vial, se realiza de 

conformidad con las disposiciones del artículo 6 de la Ley N°8114 de Simplificación y Eficiencia 

Tributarias y su reforma mediante la Ley N°8603, dentro del Programa de Fiscalización de la 

Calidad de la Red Vial del Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales 

(LanammeUCR) de la Universidad de Costa Rica (UCR). 

Asimismo, el proceso de Auditoría Técnica se fundamenta en el pronunciamiento C-087-2002 

del 4 de abril del 2002, de la Procuraduría General de la República, que indica: 

“...la fiscalización que realiza la Universidad a través del Laboratorio es una fiscalización 

externa, que trasciende los contratos de mérito, y por ende, obras específicas, para abarcar la 

totalidad de la red nacional pavimentada (por ende, proyectos ya finiquitados) y que incluso 

podría considerarse “superior”, en el sentido en que debe fiscalizar también los laboratorios 

que realizan análisis de calidad, auditar proyectos en ejecución, entre otros aspectos, evaluar 

la capacidad estructural y determinar los problemas de vulnerabilidad y riesgos de esa red. Lo 

cual implica una fiscalización a quienes podrían estar fiscalizando proyectos concretos.” (El 

subrayado no es del texto original) 

2. OBJETIVO GENERAL DE LAS AUDITORÍAS TÉCNICAS 

El propósito de las auditorías técnicas que realiza el LanammeUCR en cumplimiento de las 

tareas asignadas en la Ley de Simplificación y Eficiencia Tributaria”, Ley Nº 8114, es el de 

emitir informes que permitan a las autoridades del país, indicadas en dicha ley, conocer la 

situación técnica, administrativa y financiera de los proyectos viales durante todas o cada una 

de las etapas de ejecución: planificación, diseño y especificaciones; cartel y proceso licitatorio; 

ejecución y finiquito. Asimismo, la finalidad de estas auditorías consiste en que la 

Administración, de manera oportuna tome decisiones correctivas y ejerza una adecuada 

comprobación, monitoreo y control de los contratos de obra, mediante un análisis comprensivo 

desde la fase de planificación hasta el finiquito del contrato. 
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3. OBJETIVOS DEL INFORME 

3.1 OBJETIVO GENERAL 

El objetivo de este informe de auditoría técnica es dar a conocer a la Administración 

situaciones observadas en obras de conservación vial que pueden ser objeto de mejoras en 

cuanto a prácticas constructivas, así como evidencias de deterioros ocurridos. De esta forma, 

se pretende aportar insumos desde un punto de vista técnico externo a la Administración para 

que se tomen medidas correctivas y preventivas que considere pertinentes y que incidan en la 

calidad de las obras ejecutadas. 

3.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 Dar seguimiento a informes anteriores sobre recomendaciones con respecto a 

prácticas constructivas ejecutadas. 

 Informar sobre prácticas constructivas inadecuadas observadas en los frentes de obras 

de conservación vial. 

 Conocer el desempeño que presenta la Red Vial Nacional respecto a las obras 

construidas de conservación vial. 

4. ALCANCE DEL INFORME 

El alcance de este informe se limita a revisar las prácticas constructivas aplicadas en los 

diferentes frentes de obra de conservación vial y la verificación del desempeño observado en 

proyectos visitados a finales del año 2017 y los primeros cinco meses del año 2018. Las 

actividades observadas para este informe se limitan a las ejecutadas bajo la Licitación Pública 

2014LN-000018-0CV00. 

5. METODOLOGÍA 

La tarea de fiscalización por medio de la Unidad de Auditoría Técnica del LanammeUCR se 

fundamenta en evaluar la aplicación de las buenas prácticas de ingeniería, el cumplimiento del 

contrato y las especificaciones técnicas vigentes. 

La labor que se efectúa en el proceso de auditoría se orienta en recopilar y analizar evidencias 

durante un periodo definido, así como identificar posibles elementos y aspectos que puedan 

afectar la calidad del proyecto, de acuerdo a visitas realizadas a los frentes de obra y revisión 

de la documentación que respalde las obras, además de la verificación del cumplimiento 

contractual.  

La auditoría técnica que realiza el LanammeUCR no puede compararse, ni considerarse como 

una actividad de control de calidad, la cual, le compete exclusivamente al Contratista como 

parte de su obligación contractual y que debe ser ejecutada como una labor de carácter 

rutinario en el proyecto. Tampoco puede conceptualizarse como una labor de verificación de 

calidad y supervisión que es de entera responsabilidad de la Administración. Es función del 
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MOPT-CONAVI, analizar con las partes involucradas las consecuencias expuestas en los 

hallazgos incluidos en los informes de la Auditoría Técnica. 

Los hallazgos evidenciados en este informe pretenden identificar oportunidades de mejora 

para los procesos en la etapa constructiva y en la toma de decisiones técnicas que pudieron 

haber influido en la ocurrencia de deterioros a corto plazo, y que deben ser analizados con 

respecto al cumplimiento contractual y a la expectativa de durabilidad de las obras, para que 

el MOPT-CONAVI tome las medidas preventivas y correctivas que considere necesarias. 

Las actividades desarrolladas por el equipo auditor, se apoyan en visitas a los sitios de obras 

para observar la condición de la vía, así como de los trabajos realizados. 

En la Tabla 1 se muestra un listado de las visitas técnicas de fiscalización, realizadas por la 

Unidad de Auditoría Técnica del Programa de Infraestructura en Transporte (PITRA) del 

LanammeUCR, a partir de las cuales se fundamenta el presente informe, considerando unos 

seguimientos continuos de informes y notas-informe elaborados anteriormente: 

Tabla 1. Zonas de conservación vial visitadas de diciembre 2017 a mayo de 2018 

Región Zona 
Fecha de visitas 

(Diciembre 2017 - Mayo 2018) 

Central 

Zona 1-1, San José 
2 de febrero | 8 de marzo | 12 de abril |  22 de 

mayo 

Zona 1-2, Puriscal 31 de enero | 14 de marzo 

Zona 1-3, Los Santos 15 y 16 mayo 

Zona 1-4, Alajuela Sur 
13 de diciembre | 19 de enero | 8 de febrero | 

14 de marzo 

Zona1-5, Alajuela Norte 
13 de diciembre | 19 de enero | 8 de febrero  | 

14 de marzo | 23 de mayo 

  

Zona 1-7, Cartago 1 de febrero 

Zona 1-8, Turrialba 1 de febrero 

  

Chorotega 

Zona 2-1, Liberia 15 y 16 de febrero | 18 y 19 de abril 

Zona 2-2, Cañas 18 y 19 de abril| 18 y 19 de abril 

Zona 2-3, Santa Cruz 15 y 16 de febrero 

Zona 2-4, Nicoya 15 y 16 de febrero 

Pacífico Central Zona 3-1, Puntarenas 18 y 19 de abril 



                                                                 
 

Informe LM-PI-AT-88-2018 setiembre , 2018 Página 15 de 86 

Tel.: +506 2511-2500 | Fax: +506 2511-4440 | direccion.lanamme@ucr.ac.cr | www.lanamme.ucr.ac.cr  

Dirección: LanammeUCR, Ciudad de la Investigación, Universidad de Costa Rica.  
Código Postal: 11501-2060, San Pedro de Montes de Oca, San José, Costa Rica.  

 

Región Zona 
Fecha de visitas 

(Diciembre 2017 - Mayo 2018) 

Zona 3-2, Quepos 
31 de enero| 14 de febrero|  13 de marzo |  15 

y 16 de mayo 

  

Brunca 

  

Zona 4-2, Buenos Aires 14 de febrero  |  13 marzo |  15y16 mayo 

Zona 4-3, Zona Sur 18 y 19 de enero 

Huetar Atlántica 
Zona 5-1, Guápiles 10 de mayo 

Zona 5-2, Limón 15 de marzo 

Huetar Norte 
Zona 6-1, Ciudad Quesada 

20 y 21 de marzo| 21 y 22 de marzo | 18 y 19 
de abril|  31 mayo 

Zona 6-2, Los Chiles 15 y 16 de febrero | 20 y 21 de marzo 

Fuente: UAT-LanammeUCR, 2018 

6. DOCUMENTOS DE PREVALENCIA 

Para el cartel de la Licitación Pública 2014LN-000018-0CV00 se define que los trabajos se 

deben realizar conforme las especificaciones técnicas especiales y las contenidas en los 

siguientes documentos contractuales: 

 Especificaciones Especiales incluidas en el capítulo III 

 Tomo de Disposiciones para Construcción y Conservación Vial 

 Manual de Especificaciones Generales para la Construcción de Carreteras, Caminos y 

Puentes (CR-2010)  

 Manual Centroamericano de Dispositivos Uniformes para el Control del Tránsito 

(SIECA) 

 Las normas relacionadas con la colocación de dispositivos de seguridad para 

protección de obras. 

 Decreto Ejecutivo No. 31363-Ministerio de Obras Públicas y Transportes (MOPT) del 

02 de junio de 2003 (Reglamento de circulación por carreteras con base en el peso y 

las dimensiones de los vehículos de carga), y sus reformas. 

 Manual SCV: Guía para el análisis y diseño de seguridad vial de márgenes de 

carreteras Universidad de Costa Rica.  

 Decreto ejecutivo 33148-MOPT, publicado en La Gaceta No.100, de fecha 25 de mayo 

de 2006, con respecto a la seguridad vial. 

 Manual para el desarrollo de Proyectos de Infraestructura desde la óptica de la 

seguridad vial, en la formulación y ejecución de las Obras Públicas pertinentes 
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controladas por el Ministerio de Obras Públicas y Transportes y por el Estado 

Costarricense. 

 Ley de Tránsito por las Vías Públicas y Terrestres, Ley 9078. 

 

7. DESCRIPCIÓN Y UBICACIÓN DE LAS ZONAS VISITADAS 

En conservación vial bajo la Licitación Pública2014LN-000018-0CV00,se abarca la totalidad 

de las zonas regionalizadas por el CONAVI según se aprecia en la Figura 1. En este mapa se 

indican los sitios visitados por el equipo auditor para la elaboración del presente informe. 

 
Figura 1. Sitios visitados por la Unidad de Auditoría Técnica en el periodo comprendido entre los meses 
de diciembre de 2017 y mayo de 2018 
Fuente: UAT-LanammeUCR, 2018 

 

8. ANTECEDENTES 

En agosto del año 2016 iniciaron las obras de conservación vial mediante la Licitación Pública 

2014LN-000018-0CV00 referente a Mantenimiento Periódico y Rehabilitación del Pavimento 

de la Red Vial Nacional Pavimentada.  

Además, se adjudicaron los contratos de 22 zonas del país para la contratación 2014LN-

000017-0CV00 denominada Mantenimiento Rutinario con Equipo y Rehabilitación del Sistema 

de Evacuación Pluvial de la Red Vial Pavimentada. 
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La Unidad de Auditoría Técnica del Programa de Infraestructura del Transporte del 

LanammeUCR ha cumplido una labor de fiscalización de obras viales en general desde el año 

2002. Con la iniciación de nuevos contratos de conservación vial y la continuación de otros, se 

continúa cumpliendo la tarea de fiscalización que por ley se le ha encomendado al 

LanammeUCR. 

Las auditorías técnicas realizadas en las que se fundamentan los hallazgos, evidenciaron 

deficiencias en prácticas constructivas o aspectos que pueden mejorar, algunas de las cuales 

se continúan evidenciando en los trabajos de conservación vial. 

El LanammeUCR a través de la elaboración múltiples informes de Auditoría Técnica sobre 

prácticas constructivas de conservación de la red vial pavimentada, ha evidenciado 

deficiencias en los procesos constructivos de colocación de mezcla asfáltica dentro de las 

actividades de conservación vial, contempladas y desarrolladas en los contratos de 

mantenimiento de la Red Vial Nacional. Algunos de estos informes se presentan en la Tabla 

2. 

Tabla 2. Antecedentes de los hallazgos mostrados en el presente informe de Auditoría Técnica Externa 
periodo comprendido entre los años 2012-2017 

Año Código Título 

2012 LM-IC-D-0248-12 
Nota informe " Uso de “traba” en proyectos de 

conservación vial." 

2012 
LM-PI-AT-086-

2012. 

Informe “Evaluación de proyectos de  Conservación 
Vial, Red Vial Nacional Pavimentada,” del proyecto: 

Licitación Pública N°2009LN-000003-CV. 

2012 
LM-PI-AT-056-

2012. 

Informe “Evaluación de proyectos de  Conservación 
Vial, Red Vial Nacional Pavimentada,” del proyecto: 

Licitación Pública N°2009LN-000003-CV. 

2013 LM-PI-AT-026-13 
Informe "Evaluación de proyectos de Conservación 
Vial, Red Vial Nacional Pavimentada,” del proyecto: 

Licitación Pública N°2009LN-000003-CV". 

2014 LM-IC-D-691-14 

Nota informe "Trabajos de conservación Vial en Ruta 
120, Sección de Control 20550 Límite provincial 

Heredia-Alajuela (0+600 después de la R.126 hacia 
el oeste) Límite cantonal Alajuela-Poás (Río 

Poasito)" (Colocación mezcla asfáltica bajo lluvia). 

2014 LM-IC-D-0340-14 
Nota informe "Bacheos realizados en las losas de la 

Ruta 18, Limonal- Límite Cantonal Abangares-
Cañas". 

2014 LM-PI-AT-072-14 

Informe "Valoración General de la Licitación Pública 
N°2009LN-000003-CV Recomendaciones sobre 

Prácticas Constructivas en Proyectos de 
Conservación Vial" 
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Año Código Título 

2014 LM-PI-AT-031-14 

Informe "Prácticas Constructivas en Obras de 
Conservación Vial de la Red Vial Nacional 

Pavimentada Licitación Pública N°2009LN-000003-
CV" 

2015 LM-PI-AT-64-15 
Prácticas Constructivas en Obras de Conservación 

Vial de la Red Vial Nacional Pavimentada. 
Contratación Directa 2014CD-000140-0CV00 

2015 LM-PI-AT-132-15 

Evaluación de Procesos Constructivos dentro de la 
Actividad de Conservación Vial de la Red Vial 

Nacional contemplados en la Contratación Directa 
2014 CD-000140-0CV00 

2015 LM-PI-AT-140-15 
Desempeño y condición de algunas obras de 

conservación vial 

2016 LM-PI-AT-109-16 
Prácticas constructivas en obras de conservación 

vial de la red vial nacional pavimentada. Ampliación 
a contratación directa 2014CD-000140-0CV00 

2017 LM-PI-AT-92-17 

Prácticas Constructivas en Obras de Conservación 
Vial de la Red Vial Pavimentada. Contratación 

Directa 2014CD-000140-0CV00, Licitación Pública 
2014LN-000018-0CV00, Licitación Pública 2014LN-

000017-0CV00. 

Fuente: UAT-LanammeUCR, 2018 

Algunos temas que se desarrollarán en este informe, han sido comunicados ampliamente a la 

Gerencia de Conservación de Vías y Puentes mediante notas, además de comunicación 

verbal. Esto con el fin de que sean consideradas acciones correctivas y preventivas en la 

medida que son identificadas por el Equipo Auditor, y así de incidir de forma oportuna en las 

mejoras que se generen a partir de algunas situaciones. 

 

9. AUDIENCIA DE LA PARTE AUDITADA PARA EL ANÁLISIS DEL INFORME EN 
SU VERSIÓN PRELIMINAR 

De acuerdo con los procedimientos de esta auditoría técnica del PITRA - LanammeUCR, este 

informe en su versión preliminar LM-PI-AT-88B-2018 fue remitido a la Administración y recibido 

el día 07 de agosto de 2018, mediante oficio LM-AT-106-2018, para que fuese analizado por 

parte de la Gerencia de Conservación de Vías y Puentes. A partir de esta fecha se le otorgó 

un plazo de 15 días hábiles a la Administración para que se refiriera al informe preliminar de 

forma escrita.  

La presentación del informe se propuso para el día 17 de agosto de 2018, sin embargo, por 

solicitud de la Administración se realizó el día 24 de agosto de 2018 en las instalaciones del 
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LanammeUCR, y fue dirigida a la parte auditada con el fin de que se conocieran con mayor 

claridad y se expusieran los puntos que se requirieran ampliar según el contenido del informe. 

En la presentación participaron los ingenieros Mauricio Sojo Quesada, Alexis Hernández 

Murillo, Javier González Murillo, Gustavo Alvarado Prudente y Alexis Montoya Sosa por parte 

de la Gerencia de Conservación de Vías y Puentes. Además, de los ingenieros Manrique 

Aguilar y Joshimar Tejeda Valverde por parte del Departamento de Auditoría Interna de 

CONAVI, así como los auditores encargados de ejecutar el informe técnico, Ing. Sergio 

Guerrero Aguilera, Ing. José David Rodríguez Morera, Ing. Luis Diego Herra Gómez, el Ing. 

Mauricio Salas Chaves y la Ing. Wendy Sequeira Rojas MSc., coordinadora de la Unidad de 

Auditoría Técnica-PITRA LanammeUCR. 

En cumplimiento de los procedimientos de auditoría técnica y una vez recibidos los 

comentarios al informe preliminar mediante el oficio GCSV-70-2017-4606 (182) con fecha de 

29 de agosto de 2018 se procedieron a analizar para emitir el presente informe LM-PI-AT-88-

2018 en su versión final, para ser enviado a las instituciones que indica la ley.  

En el anexo del informe se adjunta el oficio GCSV-70-2017-4606 (182) de la Gerencia de 

Conservación de Vías y Puentes y el análisis realizado por el equipo auditor, donde se hacen 

las aclaraciones y comentarios correspondientes. 

 

 

10. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA TÉCNICA 

 
Las observaciones declaradas por el equipo auditor en este informe, se fundamentan en: 

evidencias representativas, veraces y objetivas, respaldadas en la experiencia técnica de los 

profesionales de auditoría; el levantamiento en campo y el análisis propio de las evidencias. 

Se entiende como “hallazgo de auditoría técnica”, un hecho que hace referencia a una 

normativa, informes anteriores de auditoría técnica, principios, disposiciones y buenas 

prácticas de ingeniería o bien, hace alusión a otros documentos técnicos y/o legales de orden 

contractual, ya sea por su cumplimiento o su incumplimiento. 

Por otra parte, una “observación de auditoría técnica” se fundamenta en normativas o 

especificaciones que no sean necesariamente de carácter contractual, pero que obedecen a 

las buenas prácticas de la ingeniería, principios generales, medidas basadas en experiencia 

internacional o nacional. Además, tienen la misma relevancia técnica que un hallazgo. 

Por lo tanto, las recomendaciones que se derivan del análisis de las observaciones, podrán 

ser incluidas en la aplicación de acciones correctivas y preventivas, que adviertan sobre el 

riesgo potencial del incumplimiento. 
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HALLAZGO 1: ALGUNAS BASES ESTABILIZADAS O MEJORADAS PRESENTAN 

DETERIOROS ANTES DE LA COLOCACIÓN DE LA CAPA DE RUEDO. 

En visitas realizadas a proyectos de rehabilitación de rutas nacionales a cargo de la Gerencia 

de Conservación Vial, se han observado superficies de bases estabilizadas o mejoradas con 

cemento que poseen deterioros puntuales importantes antes de la colocación de las capas de 

ruedo. Estas condiciones muestran un debilitamiento de la base reacondicionada con cemento 

en diferentes puntos, mostrando desprendimientos severos y a la vez una saturación de agua 

del material en sitios puntuales. Además, con la acción de las cargas que pasan sobre el 

pavimento inconcluso, se pueden generar deterioros mayores y progresivos, antes de la 

conclusión de las obras totales.  

Cabe destacar que este tipo de deterioros de diferentes severidades en bases estabilizadas 

es frecuente observarlos en proyectos de obra vial. En el caso de proyectos de conservación 

vial, no es la excepción, siendo en algunos casos considerados como deterioros normales, en 

donde se aplica generalmente una reparación o relleno de los huecos o deformaciones severas 

con mezcla asfáltica antes de la colocación de la capa asfáltica final o durante este proceso. 

Un caso observado por el equipo auditor es en la Ruta Nacional 751, de Los Chiles a Vuelta 

Kooper, donde se había estabilizado la base con cemento, sin embargo, al momento de 

colocación de la mezcla asfáltica como capa de ruedo, se encontraron daños puntuales en la 

superficie. Esta visita fue realizada el día 31 de mayo de 2018 y se muestra en la Fotografía 

1. 

 

Fotografía 1.Deterioros en la base estabilizada son rellanados con mezcla asfáltica. Ruta 751, Sección 
de control 20994, Los Chiles R.250 – Vuelta Kooper R.4). Km 0+285. Fecha 31mayo 2018. 
Fuente: UAT-LanammeUCR. 

 
Es importante mencionar que algunas de las reparaciones observadas no poseen el grado de 

detalle tal como se debe hacer en un bacheo formal, conformando la zona reparada con cortes 

y compactando la mezcla asfáltica. En este sentido, más bien se ha observado la colocación 

de mezcla asfáltica sobre las zonas deterioradas sin ninguna preparación previa, como un 

barrido del material suelto de la superficie deteriorada, sin riego de liga o sin una posterior 
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compactación(como se ve en la Fotografía 1), como el caso mencionado en la ruta nacional 

751. Se debe considerar que el material suelto de la superficie es producto de los 

desprendimientos de las partículas de la base ya deteriorada. Sin embargo, a pesar de que la 

superficie no está totalmente preparada para la colocación de la capa de ruedo final, las obras 

continúan su curso, dejando irregularidades ocultas bajo la capa asfáltica. 

 

Otro caso observado por el equipo auditor fue el día 18 de abril de 2018, en la Ruta Nacional 

1, en la sección de La Cruz hacia Peñas Blancas, donde se estaba colocando la capa asfáltica 

de ruedo sobre una base estabilizada con cemento. La superficie de la base presentaba daños 

de severidad media en algunos puntos. Sin embargo, se observó una zona donde se iba a 

colocar la capa asfáltica, donde parte de la base se había desintegrado severamente cerca 

del borde de la calzada, presentando material granular suelto producto de los deterioros 

evidenciados y sobre este, un riego de liga inadecuado. No obstante, el equipo auditor le 

consultó al inspector sobre la condición de esta zona específica y se le explicó las 

implicaciones de colocar sobre una superficie bajo esas condiciones justo antes de que se iba 

a colocar la capa asfáltica. Posteriormente, el inspector indicó a la cuadrilla que debían barrer 

la zona y volver a aplicar el riego de liga. 

 

Fotografía 2. Deterioros en la base estabilizada presenta material en exceso suelto en parte de la zona 
donde se coloca la mezcla asfáltica. Ruta 1, Sección de control 50060, La Cruz – Peñas Blancas. Km 
12+100 desde cruce con Ruta 935. Fecha 18abril 2018. 
Fuente: UAT-LanammeUCR. 

 
Luego de barrida la zona se puede notar en la fotografía la afectación que tuvo la base 

estabilizada en la zona indicada (Fotografía 3). Sin embargo, inmediatamente fue aplicado el 

riego de liga y se continuó con la colocación de la capa asfáltica con la pavimentadora, 

resultando claramente un espesor mayor de mezcla asfáltica en la zona afectada en el borde. 
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Fotografía 3. Luego de barrido se volvió a aplicar riego de liga para terminar de colocar la capa asfáltica 
con la pavimentadora a pesar de la deformación importante hacia el borde. Ruta 1, Sección de control 
50060, La Cruz – Peñas Blancas. Km 12+100 desde cruce con Ruta 935. Fecha 18abril 2018. 
Fuente: UAT-LanammeUCR. 

 
Un caso similar se encontró en la Ruta Nacional 140, entre La Marina y Ciudad Quesada, el 

día 22 de marzo de 2018, donde se estaba colocando una capa asfáltica sobre una base 

mejorada con cemento. Sin embargo, la capa asfáltica se colocó en dos capas, una de las 

cuales consistió en una prenivelación de 2,0 cm de espesor y el día de la visita técnica se 

estaba colocando una capa adicional de 8,0 cm con mezcla de tamaño nominal máximo de 19 

mm. Cabe mencionar que técnicamente no se comprende por parte del Equipo Auditor la 

necesidad de colocar una prenivelación, cuando el nivel de la base construida debió estar en 

óptimas condiciones antes de la colocación de la capa de ruedo.  

Por otra parte, se observó el día de la visita, una zona en el borde donde existía base sin 

compactación, sobre la cual se colocó la primera capa asfáltica de prenivelación y ya 

presentaba un agrietamiento importante. En la Fotografía 4 se puede observar el deterioro 

formado antes de la colocación de la capa final de 8,0cm, además de la gran cantidad de 

material granular en la orilla en condición suelta, donde se nota también la huella profunda de 

las llantas de un vehículo. 

 

Fotografía 4.Deterioro de borde en capa de prenivelación. Hundimiento de base mejorada recién 
construida. Ruta 140, Sección de control 20661, Ciudad Quesada – La Marina. Km 3+260. Fecha 22de 
marzo 2018. 
Fuente: UAT-LanammeUCR. 

Grieta 
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A pesar del deterioro presentado y la condición de borde, se continuó con la colocación de la 

capa de ruedo final, siendo un sitio vulnerable a mayores deterioros de borde principalmente 

con condiciones de lluvia, donde se podría saturar de agua la capa inferior, siendo evidente 

que no existe impermeabilización ni existen elementos de canalización de aguas al momento 

de la visita. 

 

Fotografía 5.Colocación de capa asfáltica de 8,0cm sobre deterioro observado. Ruta 140, Sección de 
control 20661, Ciudad Quesada – La Marina. Km 3+260. Fecha 22de marzo 2018.  
Fuente: UAT-LanammeUCR. 

 

Como antecedente, el 19 de diciembre del año 2017 se envió la nota informe LM-AT-160-17 

dirigida al Director Regional de la Región Central y al ingeniero de proyecto de la zona 1-5 

Alajuela Norte, donde se informaba sobre daños en la base tratada con cemento, la cual tenía 

un periodo prolongado de exposición al tránsito y a la intemperie sin la capa asfáltica de ruedo, 

a pesar de que se había realizado el riego de imprimación y colocado el material de secado. 

Para este momento se encontraron deterioros de la base como los que se muestran en las 

siguientes figuras. 

Zona con 
material 
suelto Grieta 
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Fotografía 6.Deterioro de la base mejorada antes de la colocación de la capa de ruedo. Ruta 107, km 
1+340 desde el cruce con la Ruta Nacional 711, sección de control 20402 Mesón - Grecia. Fecha: 13 
de diciembre de 2017. 
Fuente: LanammeUCR 
 

A pesar de que se desconoce para cada caso los motivos precisos que afectaron las 

condiciones de las bases estabilizadas o mejoradas, se debe mencionar que esto podría 

obedecer a factores múltiples entre los que se pueden mencionar principalmente, la falta de 

homogenización suficiente de la base con el cemento, falta de una protección adecuada por 

medio de una imprimación homogénea y suficiente y un material de secado aplicado 

correctamente. También, se puede mencionar la afectación de la superficie de la base recién 

colocada ya sea por exceso de lluvia o por riego de agua con presiones inadecuadas en el 

proceso de cura o descontroladas, así como la exposición prematura y prolongada al tránsito 

de vehículos de la superficie reacondicionada antes de la colocación de la capa asfáltica.  

A criterio del Equipo Auditor, independientemente del motivo de los deterioros, que 

evidentemente afectan la calidad final de las obras, se deben tomar las medidas necesarias 

para minimizar la afectación en la durabilidad de las obras. Inicialmente, se debe determinar 

los motivos que llevaron a estos deterioros para realizar mejoras en futuros proyectos, y por 

otra parte, realizando las reparaciones necesarias antes de continuar con el proceso 

constructivo ordinario del proyecto.  

Por otra parte, es injustificable que se pasen por alto medidas técnicas básicas como falta de 

compactación de la mezcla asfáltica utilizada en una reparación de un hueco en la base, falta 

de barrido de material suelto antes de colocar un riego de liga para adherir una capa asfáltica, 

o la colocación de un espesor reducido de 2 cm de mezcla asfáltica de 19mm de tamaño 

nominal máximo (conociendo que para este tamaño el espesor mínimo a colocar debería ser 

de al menos 6cm para obtener una adecuada compactación). Lo anterior, además de que el 

motivo de su colocación fue realizar una prenivelación de una base que se supone había sido 

reconstruida y nivelada antes de la colocación de la capa de ruedo.  

Llama la atención, además, que en los casos que se reparan los deterioros que no deberían 

presentarse en una obra nueva, se utilice mezcla asfáltica que es pagada por la 
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Administración, tanto en el relleno de los huecos que se desarrollaron en la base como en las 

prenivelaciones realizadas en la base recién construida. La mezcla utilizada en estas labores 

es pagada a un costo unitario por tonelada igual al de una capa de mezcla asfáltica de primera 

calidad y adecuadamente colocada. 

Como aspecto adicional, cabe destacar que este tipo de deficiencias en la regularidad de las 

bases, tienen un alto riesgo de afectación en la regularidad superficial de las capas de 

rodamiento finales. Este aspecto afecta de forma adicional la durabilidad de las obras, además 

del aporte que podrían generar los deterioros desarrollados en el proceso constructivo. 

De acuerdo a algunos inspectores de campo, este tipo de irregularidades en el proceso 

constructivo son informadas a la Administración en los reportes diarios. Sin embargo, 

regularmente se realiza una verificación de la calidad de los materiales colocados y de las 

compactaciones finales y es aceptada la obra final, siendo las fallas del proceso constructivo 

muchas veces imperceptibles a simple vista. Pese a esto, la afectación se podría presentar a 

mediano plazo, momento en que la Administración se podría enfrentar con proyectos que no 

tuvieron la durabilidad esperada, y cuando podría ser tarde para determinar responsabilidad 

de deterioros inesperados e injustificables, obligando a aportar mantenimiento adicional a 

obras relativamente nuevas. 

 

HALLAZGO 2: SE OBSERVÓ EXUDACIÓN EN LA SUPERFICIE DE PAVIMENTOS 

ASFÁLTICOS POCO TIEMPO DESPUÉS DE SU CONSTRUCCIÓN. 

 

Con base en las visitas técnicas realizadas por el equipo auditor entre los meses de enero y 

junio de 2018 a los diferentes frentes de conservación vial del país, se evidenció exudación en 

la superficie de pavimentos asfálticos construidos recientemente, específicamente en las 

capas asfálticas colocadas en la Rutas Nacionales 1, 34 y 107. En el presente hallazgo se 

hace referencia a algunos de los puntos con exudación observados en estas rutas, cuya 

ubicación se detalla en la Figura 2. 
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Figura 2. Ubicación de los puntos con exudación. Fuente: LanammeUCR 

 

Además, en la siguiente secuencia fotográfica (de la Fotografía 7 a Fotografía 14) se ilustra la 

condición de cada uno de los puntos referidos en la Figura 2. 
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Fotografía 7.Punto 1. Mezcla asfáltica exudada. Ubicación: Ruta Nacional1, Sección de control 60220 
(Lte. cantonal Esparza / Puntarenas [Río Barranca] – Lte. cantonal Puntarenas / Montes de Oro [Río 
San Miguel]), Km 1+270 desde el cruce con la Ruta Nacional 23. Fecha: 18 de abril de 2018. Fuente: 
LanammeUCR. 
 

 

Fotografía 8. Punto 2. Mezcla asfáltica exudada. Ubicación: Ruta Nacional1, Sección de control 50050 
(Lte. cantonal Liberia / La Cruz - La Cruz), Km 4+610 desde el cruce con la Ruta Nacional 914. Fecha: 
18 de abril de 2018. Fuente: LanammeUCR. 
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Fotografía 9.Punto 3. Mezcla asfáltica exudada. Ubicación: Ruta Nacional107, Sección de control 20402 
(Mesón [Ruta Nacional 711] - Grecia [Ruta Nacional 118]), Km 0+550 desde el cruce con la Ruta 
Nacional 711. Fecha: 14 de marzo de 2018. 
Fuente: LanammeUCR. 

 

Fotografía 10. Punto 4. Mezcla asfáltica exudada. Ubicación: Ruta Nacional 107, Sección de control 
20401 (Lte. Cant. Poas / Grecia [2+660 desp. escuela San Rafael de Poas] - Mesón [Ruta Nacional 
711]), Km 0+440 desde el cruce con la Ruta Nacional 711. Fecha: 14 de marzo de 2018. Fuente: 
LanammeUCR. 
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Fotografía 11. Punto 5. Mezcla asfáltica exudada. Ubicación: Ruta Nacional 107, Sección de control 
20401 (Lte. Cant. Poas / Grecia [2+660 desp. escuela San Rafael de Poas] - Mesón [Ruta Nacional 
711]), Km 1+990 desde el cruce con la Ruta Nacional 711. Fecha: 14 de marzo de 2018. Fuente: 
LanammeUCR. 

 

Fotografía 12. Punto 6. Mezcla asfáltica exudada. Ubicación: Ruta Nacional 107, Sección de control 
20401 (Lte. Cant. Poas / Grecia [2+660 desp. escuela San Rafael de Poas] - Mesón [Ruta Nacional 
711]), Km 0+180 desde el cruce con la Ruta Nacional 722. Fecha: 23 de mayo de 2018. Fuente: 
LanammeUCR. 
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Fotografía 13. Punto 7. Mezcla asfáltica exudada. Ubicación: Ruta Nacional 107, Sección de control 
20390(Lte. Cant. Alajuela / Poas - lte cant Poas / Grecia [2+660 desp escuela San Rafael de Poas]), 
Km 0+950 desde el cruce con la Ruta Nacional 723. Fecha: 23 de mayo de 2018. Fuente: 
LanammeUCR. 

 

Fotografía 14. Punto 8. Mezcla asfáltica exudada. Ubicación: Ruta Nacional 34, Sección de control 
60113 (Lte. Cant. Parrita / Aguirre [R. Damas] – Junta Naranjo [RN. 235]), Km 6+160 desde el cruce 
con la Ruta Nacional 235. Fecha: 13 de marzo de 2018. Fuente: LanammeUCR. 

 
Un aspecto que llamó la atención de este equipo auditor sobre los deterioros encontrados fue 

la prontitud en que estos aparecieron, ya que los puntos señalados anteriormente habían sido 

intervenidos recientemente mediante la colocación de mezcla asfáltica como se detalla en la 

Tabla 3. 
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Tabla 3. Fechas aproximadas de intervención de los puntos señalados con exudación. 

Punto (s) Ítem Fecha aproximada de la intervención 

1 
M45 (A) 

Pavimento 
Bituminoso en 

Caliente 

Marzo de 2018 

2 Entre mayo y noviembre de 2017 

3 | 4 | 5 | 6 | 7 Entre diciembre de 2017 y marzo de 2018 

8 Entre febrero y marzo de 2018 

Fuente: Sistema de Gestión de Proyectos (SIGEPRO), 2018 
 

Sobre el acabado superficial de los pavimentos construidos a partir del ítem: M45 (A) 

Pavimento Bituminoso en Caliente, el cartel de licitación vigente (2014LN-000018-0CV00) 

señala que debe tomarse como marco regulatorio la Disposición General MN-02-2001, 

disposición que señala lo siguiente:  

El acabado superficial y/o textura final del pavimento debe ser homogéneo y adecuado, según 
el criterio de la Ingeniería de Proyecto. No se permitirán superficies de pavimento que 
potencialmente signifiquen un riesgo para los usuarios, por exceso de asfalto, distribución 
granulométrica o por condiciones físicas del agregado en presencia de agua. (Lo subrayado no 
corresponde al texto original). 

Fuente: MOPT, 2001 

Adicionalmente, el CR-2010 en su versión actualizada a mayo de 2017 en la sección 405.10 

(Medidas Correctivas en capas de Mezcla Asfáltica en Caliente) indica lo siguiente, en caso 

de que un proyecto presente defectos como exudación: 

Cuando un proyecto presente defectos (segregación, deformación, desprendimiento, exudación, 
deslizamiento de la capa, textura, marcas de rodillo, grietas y partículas de agregado no 
recubiertas, entre otras) que sean identificados por la Administración y que sean atribuibles a 
cualquiera de las actividades de los contratistas, este deberá presentar un análisis detallado de 
las condiciones, sus posibles causas, sus consecuencias asociadas y las opciones de acciones 
a tomar para corregir los desperfectos junto con un programa de trabajo. Dicho análisis deberá 
provenir del consultor de calidad contratado por el Contratista.  

La Administración recibirá, analizará y determinará la validez del informe y seleccionará la acción 
correctiva que justifique técnicamente la intervención. Todas las acciones correctivas que se 
ejecuten deben ser igualmente supervisadas y verificadas bajo ensayos que apliquen. El costo 
lo debe asumir el Contratista.  

No se podrá aprobar el pago de las obras si no se realizan las medidas correctivas y si la 
ejecución de estás no cuentan con la aprobación de la Administración. 

Fuente: MOPT, 2017 

 

Es criterio de este equipo auditor, que trabajos de colocación de mezcla asfáltica en caliente 

que presentan deterioros por exudación deben ser corregidos a la mayor brevedad, ya que la 

exudación es un fenómeno que afecta negativamente las condiciones de fricción superficial de 

una carretera porque favorece la ocurrencia de hidroplaneo (derrape de vehículos cuando la 

superficie de la carretera está húmeda) y a su vez limita la capacidad de frenado de los 

vehículos. Estas situaciones representan un riesgo a la seguridad vial de los usuarios, al 
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complicar las condiciones de tránsito en la vía y al reducir el control que tienen los conductores 

sobre sus respectivos vehículos. 

Por lo tanto, considerando el riesgo a la seguridad vial que representa el hecho de transitar 

por una carretera exudada, se procedió a medir y analizar la resistencia al deslizamiento de 

pavimentos en dos tramos ubicados en las Rutas Nacionales 1 y 107, de manera que se 

pudiera contrastar espacialmente el resultado de la medición realizada con los puntos donde 

se evidenciaron problemas de exudación.  

Los tramos analizados se caracterizaron mediante los rangos de fricción superficial 

establecidos en el Informe de Evaluación de la Red Vial Nacional de 2017 (ver Tabla 4), lo que 

permite ilustrar espacialmente la condición de la carretera en términos de fricción superficial. 

Por otra parte, estos tramos también fueron evaluados a partir de un análisis de frecuencias 

acumuladas para precisar el porcentaje de la carretera que contaba con valores de fricción 

deficientes.  

Tabla 4. Clasificación internacional del pavimento según el coeficiente de rozamiento de pavimentos 

 

*Número de accidentes por cada millón de vehículos/kilómetro, en función del coeficiente de fricción, obtenidos en 
Gran Bretaña, según memorias del 5to Simposio de Características Superficiales de Pavimentos, Toronto, Canadá, 
2004. Tabla modificada LanammeUCR 2017. 

 
 

Tramo 1: Ubicado entre Miramar y Barranca, sobre la Ruta Nacional 1. 
 
En la Figura 3 se detalla la ubicación del Tramo 1 y su condición en términos de fricción 

superficial (según los parámetros de la Tabla 4) para los dos sentidos de circulación vehicular. 

A partir de esta Figura se identifica que el tramo analizado está compuesto en su mayoría por 

secciones en una condición mala y regular de fricción superficial. 
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Figura 3.Condición de la carretera según el coeficiente de rozamiento de pavimentos (Grip Number) en 
el tramo ubicado entre Miramar y Barranca. 

Para realizar el análisis de frecuencias acumuladas se tomaron como referencia los niveles de 

alerta puntuales de Grip Number (GN) según el tipo de carretera definidos en la norma BS: 

7941-2. Para el caso particular de los tramos analizados, un valor mínimo de coeficiente de 

fricción aceptable es de 0,54. 

De este modo, y con base en la distribución de frecuencias mostrada en la Figura 4 se 

determinó que para el sentido Miramar – Barranca un 40% de los datos no tenía un coeficiente 

de fricción aceptable, mientras que para el sentido Barranca – Miramar este porcentaje 

incrementó a 60%. 

Como antecedente a la exudación observada en esta zona de conservación vial (3-1), el 18 

de octubre de 2017 esta Unidad de Auditoría Técnica envió el oficio LM-AT-130-2017, donde 

se alertó sobre condiciones de exudación en la sección de control 60240 (Límite provincial 

Puntarenas/Guanacaste – Límite cantonal Puntarenas/Montes de Oro[Q. Palo]) y se solicitó 

hacer de nuestro conocimiento las acciones correctivas a realizar para corregir estos 

deterioros que ponen en riesgo la seguridad vial de los usuarios de esta vía; sin embargo, a la 

fecha de entrega del informe, no se ha recibido respuesta alguna donde se señalen acciones 

correctivas realizadas o por realizar. 
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Figura 4.Distribución de frecuencias acumuladas para el coeficiente de fricción superficial en el tramo 
ubicado entre Miramar y Barranca. 
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Tramo 2: Ubicado entre Grecia y San Pedro de Poás, sobre la Ruta Nacional 107.

 

Figura 5.Condición de la carretera según el coeficiente de rozamiento de pavimentos (Grip Number) en 
el tramo ubicado entre Grecia – San Pedro de Poás. 

En la Figura 5se detalla la ubicación del Tramo 2 y su condición en términos de fricción 

superficial (según los parámetros de la Tabla 4) para los dos sentidos de circulación vehicular. 

A partir de esta Figura se identifica que el tramo analizado está compuesto en su mayoría por 

secciones en una condición regular y buena de fricción superficial, con algunos tramos más 

pequeños en condición mala (muy deslizante). 

El análisis de frecuencias acumuladas nuevamente se realizó considerando un coeficiente de 

fricción límite aceptable de 0,54. Con base a esto se determinó que para el sentido San Pedro 

- Grecia un 20% de los datos no tenía un coeficiente de fricción aceptable, mientras que para 

el sentido Grecia – San Pedro este porcentaje incrementó a 29% (ver Figura 6). 
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Figura 6. Distribución de frecuencias acumuladas para el coeficiente de fricción superficial en el tramo 
ubicado entre Grecia y San Pedro de Poás. 

 
Como complemento a las situaciones observadas en este tramo de la Ruta Nacional 107 debe 

aclararse que en una vista realizada más recientemente a esta Ruta (21 de junio de 2018) se 

observó que uno de los puntos registrados inicialmente con exudación en el presente hallazgo 

contaba con un microfresado en su superficie. De acuerdo con el ingeniero de la 

Administración encargado de esta zona, estos trabajos corresponden a un tramo donde se 

estaba probando una perfiladora para determinar si era conveniente su aplicación para la 

eliminación de la exudación observada en esta Ruta, determinándose que era factible su 

aplicación siempre y cuando el microfresado fuera uniforme (contrario a lo ocurrido en el tramo 

de prueba, ver Fotografía 15), para lo cual era necesario reemplazar uno de los componentes 

de la perfiladora utilizada. 

 

Sobre este aspecto, es criterio del equipo auditor que el microfresado constituye una buena 

opción para mejorar las condiciones de fricción superficial de una carretera exudada y 

consecuentemente su seguridad vial. Sin embargo, también es criterio del equipo auditor que 

este tipo de intervenciones deben ser sometidas a un periodo de observación mayor por parte 

de la Administración, pues el desempeño de la carretera podría comprometerse con este tipo 

de técnicas que dejan partículas de agregado expuestas, propiciando una mayor 

susceptibilidad al daño por humedad de la carpeta asfáltica. Alternativas como: sellos de niebla 

“fogseals” o tratamientos superficiales inversos, complementados con un adecuado diseño y 

proceso constructivo podrían reducir el riesgo al daño por humedad señalado. 
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Fotografía 15.Microfresado realizado en el punto 3. Ubicación: Ruta Nacional107, Sección de control 
20402 (Mesón [Ruta Nacional 711] - Grecia [Ruta Nacional 118]), Km 0+550 desde el cruce con la Ruta 
Nacional 711. Fecha: 21 de junio de 2018. 
Fuente: LanammeUCR. 

 
Por último, se desconoce el motivo que pudo haber causado la exudación observada; sin 

embargo, este tipo de deterioros es originado por dos factores o una combinación de ambos: 

exceso de asfalto en la mezcla y un bajo contenido de vacíos en la mezcla y exceso de material 

fino (pasando la malla N°200) en la mezcla. 

El exceso de asfalto en la mezcla puede provenir de las dosificaciones iniciales de asfalto en 

planta o por un exceso de riego de liga o imprimación que altere el contenido de asfalto de la 

mezcla diseñada, tal como lo señala el Manual de especificaciones generales para la 

conservación de caminos, carreteras y puentes (MCV-2015): 

“La liga se debe colocar con el cuidado suficiente como para que no se formen zonas con 
excesos (charcos), esto por cuanto pueden afectar la estabilidad de la mezcla asfáltica y 
provocar exudación en la superficie de ruedo.”  

Fuente: MOPT, 2015 

En cuanto a las características volumétricas de la mezcla asfáltica, se conoce que valores 

bajos en la cantidad de vacíos, pueden ocasionar mezclas susceptibles a la exudación de 

asfalto. Para contenidos de vacíos menores a 3%, la mezcla es muy propensa a exudar y/o 

ahuellarse. (Asphalt Institute, 1997). 
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HALLAZGO 3: SE EVIDENCIARON ALGUNOS FRENTES DE OBRA SIN ADECUADO 

CONTROL TEMPORAL DE TRÁNSITO 

En diversas giras a frentes de obra de conservación vial del CONAVI, el Equipo Auditor 

evidenció débil control temporal de tránsito o la ausencia de señalización de prevención en los 

sitios de los trabajos. Debido a la importancia para la seguridad de los trabajadores, así como 

la de los usuarios de las vías, se desea llamar la atención a la Administración para aplicar las 

medidas correctivas correspondientes.  

Sobre esta falta, a continuación, se presentan los casos evidenciados en varias zonas de 

conservación vial del CONAVI: 

 

Fotografía 16. Ausencia de señalización sobre la 
realización de trabajos. Ruta 39, km 0+000 
desde el cruce con la Ruta Nacional 1, Sección 
de control 19090. La Uruca (Ruta Nacional 108-
hasta paso superior Ruta Nacional 1). Fecha:02 
febrero 2018. 
Fuente: UAT-LanammeUCR  
 

 

Fotografía 17. No se encontró señalización 
preventiva sobre el frente de conservación vial. 
Ruta 39, km 0+000 desde el cruce con la Ruta 
Nacional 1, Sección de control 19090 La Uruca 
(Ruta Nacional 108-hasta paso superior Ruta 
Nacional 1). Fecha:02 febrero 2018. 
Fuente: UAT- LanammeUCR  
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Fotografía 18. Frente de trabajo en labores de 
corte del pavimento, sin señales ni control 
temporal de tránsito. 
Ruta Nacional 904, km 3+440 desde el cruce con 
la Ruta Nacional 21, sección de control 50641, 
Santa Cruz – Arado. Fecha: 16 febrero 2018. 
Fuente: UAT-LanammeUCR 

 

Fotografía 19. Se observa en ambos sentidos 
de aproximación al frente de conservación vial 
la ausencia de señalización. Ruta Nacional 904, 
km 3+440 desde el cruce con la Ruta Nacional 
21, sección de control 50641Santa Cruz – 
Arado. Fecha:16 febrero 2018. 
Fuente: UAT-LanammeUCR 
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Fotografía 20. Ausencia de banderillero en punto 
con cierre de un carril. Ruta Nacional 751, km 
1+015 desde el cruce con la Ruta Nacional 250, 
sección de control 20994 Los Chiles – Vuelta 
Kooper.Fecha:19 abril 2018. 
Fuente: UAT-LanammeUCR 

 

Fotografía 21. Construcción de alcantarilla sin 
banderilleros para control de tránsito. 
Ruta Nacional 751, km 1+015 desde el cruce 
con la Ruta Nacional 250, sección de control 
20994 Los Chiles – Vuelta Kooper.Fecha:19 
abril 2018.  
Fuente: UAT-LanammeUCR 

 

 

Fotografía 22. Inexistencia de control de tránsito 
por ausencia de banderillero. Ubicación: Sobre la 
Ruta Nacional 107, km 2+790 desde el cruce con 
la Ruta Nacional 711, sección de control 20402 
Mesón - Grecia 
Fecha: 13 de diciembre 2017.  
Fuente: UAT - LanammeUCR 

 

Fotografía 23. Trabajador presente en el sitio sin 
ejercer control del tránsito. Ruta Nacional 107, 
km 3+649 desde el cruce con la Ruta Nacional 
711, sección de control 20401 Límite cantonal 
Poás/Grecia – Mesón. 
Fecha: 13 de diciembre 2017.  
Fuente: UAT - LanammeUCR 
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Sobre el frente de obra mostrado en la Fotografía 16 y en la Fotografía 17, la Administración 

contestó el oficio LM-AT-017-18 enviado el 8 de febrero de 2018 sobre observaciones sobre 

prácticas constructivas y condiciones del proyecto de la rehabilitación de la Ruta Nacional 39. 

En la respuesta emitida por la Administración mediante el oficio GCSV-09-2018-0753, se 

indicó que sí existió señalización fija y móvil en el proyecto. Sin embargo, la condición indicada 

en este hallazgo de auditoría técnica corresponde a la condición observada en el sitio durante 

la visita del Equipo Auditor.  

En muchas ocasiones, debilidades en el manejo de tránsito provocan afectaciones en las 

zonas de trabajo.  Mediante la nota LM-PI-030-2018 emitida el 25 de mayo de 2018 se informó 

a la Administración sobre el frente de obra en la ruta de travesía 11501, en San Pedro de 

Montes de Oca frente a la entrada a la Ciudad de la Investigación de la Universidad de Costa 

Rica donde por falta de coordinación en el manejo de tránsito, este ingresó 

descontroladamente sobre mezcla asfáltica recién colocada antes de ser compactada. 

Tal como se indicó en el oficio LM-PI-030-2018, durante la visita del 15 de mayo de 2018 el 

Equipo Auditor registró un frente de colocación de mezcla asfáltica, ejecutaron en parte del 

horario pico de la mañana, específicamente entre las 6:00 am y 8:30 am, lo cual generó una 

alta congestión producto del cierre de la intersección.  

Sobre el control de tránsito, primero se evidenció el cierre total de los 3 accesos de la 

intersección. En la Fotografía 24se observa la condición registrada a las 6:30 am. 

 

 

Fotografía 24. Frente de colocación se a las 6:30 am. Ubicación: Ruta de Travesía 11501(Fuentes de 
Montes de Oca (RN203)-San Pedro de Montes de Oca (RN2)), Km 0+000 desde el cruce con la Ruta 
Travesía11505. Fecha: 15 de mayo de 2018. 
Fuente: LanammeUCR. 

Posteriormente, se abrió el acceso Este, habilitando el carril en el sentido Vargas Araya - UCR. 

Sin embargo, el contratista no realizó ninguna señalización temporal de la zona de trabajo tal 

como se muestra en la Fotografía 25. 
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Fotografía 25.Se abrió el paso al  tránsito del acceso Este hacia el Oeste por lo que los vehículos 
circulaban en la zona de trabajo, hora de la fotografía 8:00 am. Ubicación: Ruta de Travesía 
11501(Fuentes de Montes de Oca (RN203)-San Pedro de Montes de Oca (RN2)), Km 0+000 desde el 
cruce con la Ruta Travesía11505. Fecha: 15 de mayo de 2018. 
Fuente: Oficio LM-PI-030-2018. 

 
El punto central comunicado en la nota LM-PI-030-2018 fue el paso de vehículos por la zona 
de trabajo, lo cual generó un deterioro superficial con el desplazamiento de la mezcla con las 
llantas del vehículo pesado sobre la carpeta asfáltica recién colocada, tal como se muestra en 
la Fotografía 26. 

 

Fotografía 26. Ahuellamiento generado por el paso de un camión sobre la capa asfáltica colocada en 
intersección frente al LanammeUCR y ausencia de señalización en frente de trabajo. Ubicación: Ruta 
de Travesía 11501 (Fuentes de Montes de Oca (RN203) -San Pedro de Montes de Oca (RN2)). Km 
0+000 desde el cruce con la Ruta Travesía11505. Fecha: 15 de mayo de 2018. 
Fuente: LanammeUCR. 

Posteriormente, ante la entrada del camión en el área de trabajo, el inspector ordenó la 

colocación de conos, tal como se muestra en la Fotografía 27. El marcado de las llantas del 

vehículo generó que se tuviera que volver a compactar dicha superficie con el uso del 

compactador llanta de hule, sin embargo, pese a que se logró mejorar el acabado de la 
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superficie se observó que la mezcla se segregó en parte de la sección afectada, producto de 

la afectación del paso del camión. 

 

Fotografía 27.Colocación de conos posterior a la afectación de los trabajos realizados. Ubicación: Ruta 
de Travesía 11501 (Fuentes de Montes de Oca (RN203) -San Pedro de Montes de Oca (RN2)). Km 
0+000 desde el cruce con la Ruta Travesía11505. Fecha: 15 de mayo de 2018. 
Fuente: LanammeUCR. 

 
La ausencia de un adecuado control temporal del tránsito en los frentes de obra de 

conservación vial puede tener varias razones. En general, dado que es algo que debe ser 

rutinario, la importancia que recibe por parte de los operarios de los frentes de obra puede 

bajar con la cotidianeidad. Por otra parte, la inspección también juega un papel fundamental 

en la exigencia del cumplimiento de esta señalización, así como la ingeniería del proyecto. 

Tal como se ha indicado en anteriores informes de esta Auditoría Técnica, la señalización en 

las carreteras representa un diálogo entre el usuario y la vía sobre las condiciones a las que 

éste se va enfrentando. Cuando la señalización sobre peligros en las carreteras no es 

suficiente o es inexistente, el riesgo de que se produzca un accidente aumenta dado que el 

conductor se enfrentará a obstáculos y condiciones adversas de forma imprevista.  

Asimismo, el cartel de la licitación 2014LN-000018-0CV00 establece en varios puntos la 

obligatoriedad de contar con un adecuado control temporal de tránsito durante las labores en 

los frentes de obras de conservación vial. Por ejemplo, en el punto 7.2 de la sección del plazo 

de ejecución, se establece que: 

 

7.2. Para esta licitación el horario de trabajo será diurno o nocturno según sea 

requerido por la Unidad Supervisora del Contrato. Durante el desarrollo de la 

actividad se debe disponer de los dispositivos de control de tránsito y seguridad 

vial, de conformidad con lo que establezca la unidad supervisora. En el caso de 

requerir permiso de cierre de vías, el contratista deberá realizar el trámite 
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correspondiente ante la Dirección de Ingeniería de Transito. (Subrayado no es 

original) 

 

También, el plan de control temporal de tránsito debe ser presentado por los contratistas a la 

Administración antes del inicio de las obras de conservación vial, tal y como es indicado en la 

sección de "Inicio del contrato": 

 

"20.3. La unidad supervisora del contrato convocará la reunión de preinicio, con 

una antelación mínima de 5 días hábiles previos a emitir la “orden de inicio”. En 

esta reunión, el contratista deberá entregar para su aprobación el plan de manejo 

de tránsito -en caso de corresponder- y el programa de trabajo trimestral..." 

 

De acuerdo con el punto 23.6 de la sección de "Presentación del programa de trabajo" del 

mismo cartel de la licitación 2014LN-000018-0CV00 indica que: 

 

23.6. El programa de trabajo deberá incluir el plan de manejo del tránsito durante 

el proceso constructivo, con miras a garantizar el flujo de tránsito vehicular y 

peatonal en condiciones idóneas de seguridad, continuidad, fluidez y comodidad. 

Los costos asociados a este manejo de tránsito correrán por cuenta del contratista. 

El plan de manejo de tránsito aprobado deberá cumplirse por parte del contratista 

sin ninguna objeción o condición al mismo (Subrayado no es original) 

 

También es considerada una obligación complementaria del contratista cumplir con la demás 

normativa vigente citada en el cartel de la licitación 2014LN-000018-0CV00 y relacionada con 

los elementos utilizados para realizar el control temporal del tránsito: 

 

"25. Obligaciones complementarias del contratista. 

Además de las disposiciones obligantes en este cartel y en la legislación aplicable, 

el contratista deberá cumplir con las siguientes disposiciones 

[…]Durante la ejecución de las actividades y cuando interfiera de alguna manera 

con el tráfico de vehículos en la carretera principal y se afecten las condiciones de 

seguridad de la zona, el contratista estará en la obligación de instalar el 

señalamiento preventivo, según lo establece el “Reglamento de dispositivos de 

seguridad para protección de obras”, publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 

103 del 30 de mayo de 1997, Decreto No. 26041-MOPT y el Artículo No. 206 de 

la “Ley de tránsito por vías públicas y terrestres” y su reglamento publicado 

mediante Decreto Ejecutivo No. 26041-MOPT y cumplir así como con el Manual 

Técnico de Dispositivos de Seguridad y Control temporal de tránsito para la 

ejecución de trabajos en las vías. Los costos que esto represente deberán ser 

cubiertos por el contratista e incluidos en el precio ofertado..." 
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Por otra parte, el cartel de licitación mediante el Manual Técnico de Dispositivos de Seguridad 

y Control Temporal de Tránsito establece que: 

 

"El control de tránsito a través de las áreas de trabajo es una parte esencial de la 

construcción y mantenimiento de las calles y carreteras, lo mismo que de las obras 

de reparación y mantenimiento de infraestructura de servicios públicos. 

Los conductores y los peatones deberán ser guiados de una forma clara mientras 

se aproximen y atraviesen una zona de control temporal de tránsito. 

Los dispositivos deberán permanecer en el área de trabajo sólo durante el tiempo 

estrictamente necesario para concluir las obras. En caso de que se efectúen 

trabajos no autorizados, o que no se cumplan las condiciones mínimas de 

prevención y seguridad, y una vez concedido el derecho del debido proceso hacia 

los presuntos infractores, la autoridad administrativa competente solicitará a la 

respectiva autoridad policial que proceda a la suspensión de las obras por los 

medios necesarios" (Subrayado no es original) 

 

Es importante recordar que además de estas cláusulas contractuales, tanto la descripción de 

las actividades del bacheo a profundad parcial M-41 (A2): BACHEO A PROFUNDIDAD 

PARCIAL CON MEZCLA ASFÁLTICA EN CALIENTE como la del perfilado del pavimento M-

42 (B): PERFILADO DE PAVIMENTO, describen que no se debe interrumpir la totalidad del 

tránsito y que dentro del personal necesario se encuentran controladores de tránsito. De 

acuerdo con el ítem M-41 (A2) 

 

...el contratista tendrá que adecuar su sistema de control y seguridad de tránsito, 

según las situaciones específicas del proyecto (curvas sucesivas, interconexiones 

entradas a establecimientos comerciales, etc.) 

 

Además, de lo ya descrito en estos casos y en cualquier otro donde se ponga en riesgo la 

seguridad de los usuarios de la vía y del propio personal del frente de obra de conservación 

vial, se debe tener en cuenta la promulgación del Decreto Ejecutivo 33148-MOPT de 2006. 

Este decreto estableció su artículo primero que: 

 

Artículo 1º—En todas las labores de planificación y construcción de obras 

viales o programas de transportes y su eventual conservación, mantenimiento 

rutinario, mantenimiento periódico, mejoramiento, y/o rehabilitación que realiza el 

Consejo Nacional de Vialidad, se deberá considerar e incorporar el componente 

de seguridad vial, considerando a todos los posibles usuarios de la vialidad de 

previo a su ejecución. 
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Por lo tanto, esta Auditoría Técnica desea llamar la atención para corregir las situaciones 

detectadas de forma que no se presenten los frentes de obras viales y se minimice el riesgo 

de accidentes a los usuarios de las vías y a los trabajadores que ejecutan las labores. 

 

HALLAZGO 4: EL MATERIAL DE SECADO SOBRANTE COLOCADO SOBRE 

IMPRIMACIONES NO ES BARRIDO ANTES DE ABRIR EL PASO AL TRÁNSITO. 

Se ha visto como una práctica común en el país que el material de secado que no se adhiere 

a la superficie luego de una imprimación para protección de bases granulares o estabilizadas, 

no se barre ni se recoge antes de la apertura del tránsito sobre la zona protegida. De forma 

general, se ha observado que este material se conserva sobre la superficie imprimada y 

normalmente es desplazado hacia las orillas de la calzada y hacia las cunetas luego de un 

tiempo de que ha pasado el tránsito. 

Esta práctica se ha mencionado reiteradamente en varios informes de auditoría técnica, 

explicando los riesgos que generan al usuario por posible falta de estabilidad de los vehículos 

al transitar sobre material fino y suelto. Por otra parte, se ha mencionado también el riesgo de 

lanzamiento de partículas de los vehículos hacia los que transitan detrás o al lado, siendo 

algunos de ellos motociclistas, ciclistas o incluso peatones, además de las nubes de polvo que 

se levantan cuando el material se encuentra seco, limitando la visibilidad de los usuarios y 

afectando la salud de las personas que habitan en la zona. 

Dentro de los casos observados, se puede mencionar la Ruta Nacional 4, entre Santa Cecilia 

y Los Inocentes, donde se estaba trabajando el día 18 de abril de 2018 en el mejoramiento de 

la base con cemento. Sin embargo, en los carriles donde ya se encontraba abierto al tránsito, 

se mantenía material de secado en la superficie, donde evidentemente se iba desplazando 

con el paso de vehículos.  
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Fotografía 28. Material de secado suelto aplicado en la superficie imprimada. Lado derecho cerrado al 
tránsito y lado izquierdo abierto con material suelto. Ruta 4, Sección de control 50290, Santa Cecilia – 
Los Inocentes. Km 5+300. Fecha 18 de abril 2018. 
Fuente: UAT-LanammeUCR. 

 

 

Fotografía 29.Material de secado suelto aplicado en la superficie imprimada. Ruta 4, Sección de control 
50290, Santa Cecilia – Los Inocentes. Km 7+000. Fecha 18 de abril 2018. 
Fuente: UAT-LanammeUCR. 
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Fotografía 30. Nube de polvo provocada por el material de secado suelto aplicado en la superficie 
imprimada con el paso del tránsito. Ruta 4, Sección de control 50290, Santa Cecilia – Los Inocentes. 
Km 7+010. Fecha 18 de abril 2018. 
Fuente: UAT-LanammeUCR. 

 
Es recomendable que luego que se coloque el material de secado sobre la superficie 

imprimada, se haga una compactación leve con un compactador de llanta de hule. 

Posteriormente, una vez que la emulsión rompió, se debe realizar un barrido de la superficie, 

en el cual se retiraría el material suelto que puede ser riesgoso, dejando el material adherido 

formando una capa protectora de la superficie imprimada. 

Al no realizar este barrido, además de los riesgos mencionados, se han observado 

acumulaciones excesivas de agua entre los cúmulos de material de secado suelto, provocando 

que el agua superficial no se evacúe rápidamente hacia las orillas con su debida inclinación 

de bombeo en condiciones de lluvia. Esto provoca grandes cantidades de agua en la superficie 

que acentúan el problema de seguridad vial, además contribuye a un deterioro mayor en la 

superficie de la base estabilizada al mantener el material saturado bajo condiciones de carga 

repetidas. 

Como un ejemplo de esta saturación, en la Fotografía 31 se ilustra lo observado en la ruta 

nacional 223, entre Palmar Sur y Finca 6/11, donde se había estabilizado con cemento la base. 

En las fotografías se nota la acumulación de agua entre el material de secado, tramo que ya 

se encontraba abierto al tránsito y cuya condición podría afectar la integridad de la base. 
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Fotografía 31. Material de secado acumulado en la superficie de rodamiento y saturado con agua. Ruta 
223, Sección de control 60401, Palmar Sur – Finca 6/11 (Escuela) - Sierpe. Km 5+250. Fecha 15 de 
mayo 2018. 
Fuente: UAT-LanammeUCR. 

 
En algunos sitios puntuales de esa ruta nacional, se empezaron a ver deterioros leves en la 

superficie que podrían agravarse en caso de dejarse expuesto al tránsito durante un tiempo 

prolongado. Por otra parte, este tipo de deterioro podría ser mayor en caso de que el agua se 

acumule en la superficie con el paso del tránsito.  

 

Fotografía 32. Deterioros en la base estabilizada con cemento. Se nota que se ha ido desplazando el 
material de secado con el paso del tránsito. Ruta 223, Sección de control 60401, Palmar Sur – Finca 
6/11 (Escuela) - Sierpe. Km 4+790. Fecha 15 de mayo 2018. 
Fuente: UAT-LanammeUCR. 

Se debe mencionar que para el caso de la Ruta Nacional 223, el equipo auditor evidenció una 

condición general aceptable de la base estabilizada, donde no se observaron deterioros 

severos hasta el momento de la visita. Sin embargo, se advierte de la condición de saturación 
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de agua en la calzada entre el material de secado acumulado, como una prevención a que se 

presenten deterioros importantes en estos puntos mostrados y por los motivos expuestos. 

Considerando la condición expuesta, es criterio del equipo auditor que la actividad de barrido 

final del material de secado suelto para condiciones lluviosas, podría contribuir a una mejor 

calidad estructural de la base colocada (evitando saturación de agua) y en consecuencia a un 

mejor desempeño en su vida útil, considerando además que no se vería afectada la regularidad 

de la superficie de la base temporalmente expuesta y esto contribuiría a obtener una mejor 

regularidad superficial de la superficie de ruedo final con la capa de mezcla asfáltica que se 

prevé colocar. 

Por otra parte, eliminar el material suelto de la superficie minimiza el riesgo de accidentes para 

los usuarios que transitan por la vía, principalmente considerando que si la superficie mejora 

sustancialmente la regularidad, los usuarios tienden a transitar a mayor velocidad, aún sin 

contar con la capa asfáltica de ruedo final. 

 

HALLAZGO 5: SE COLOCAN CAPAS DELGADAS DE PRENIVELACIÓN O DE “TRABA” 

EN SITIOS DONDE SE HACEN PERFILADOS Y DONDE SE CONSTRUYERON BASES 

MEJORADAS O ESTABILIZADAS 

Se ha observado la utilización de mezcla asfáltica para colocación de capas delgadas de 

prenivelación en proyectos de conservación vial en donde se realizaron labores de perfilado y 

en sitios donde se construyeron capas de base mejorada o estabilizada, siendo posible en 

ambos casos obtener regularidades superficiales aceptables con adecuadas técnicas de 

construcción, antes de la colocación de la capa asfáltica final de ruedo. 

En muchas ocasiones se ha mencionado por parte de los inspectores la necesidad de colocar 

estas capas para obtener una regularidad superficial mejor en la capa final. Sin embargo, en 

otras ocasiones se ha mencionado también que es necesario el uso de “traba” antes de la 

colocación de la capa asfáltica para evitar el arrastre del riego de liga cuando las vagonetas 

entran a la zona de trabajo. 

 

Reiteradamente se ha mencionado en múltiples informes de auditoría técnica el perjuicio de 

utilizar capas delgadas de mezcla (menores a 4cm para tamaños máximos de 12,5mm o 

menores a 6cm para tamaños máximos de 19mm). Sin embargo, la utilización de estas capas 

intermedias delgadas es común en algunas zonas, en donde se lanza la mezcla asfáltica de 

diferentes maneras, ésta se segrega en la superficie, se enfría rápidamente y no se logra 

obtener en este espesor una densidad adecuada, sobre la cual se colocaría la capa final de 

ruedo. Por otro lado, estas capas delgadas se convierten en superficies con partículas 

trituradas y sobre las cuales en muchas ocasiones presentan materia contaminante con el 

paso de la maquinaria, que queda inserta entre la capa final. 

 

Uno de los casos observados se presentó en la ruta nacional 751 entre Los Chiles y Vuelta 

Kooper, en donde se había construido una base mejorada con cemento a la cual se le había 
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colocado una protección temporal antes de la colocación de la capa de ruedo final. Sin 

embargo, al momento de la colocación de la capa asfáltica final, se observó el lanzamiento de 

mezcla asfáltica antes de la colocación con la pavimentadora. La mezcla asfáltica colocada 

como “traba” se puede observar considerablemente segregada (Fotografía 33), contaminada 

con material orgánico, y algunas partículas que no pertenecen al material bituminoso 

(partículas más claras, sin recubrimiento de asfalto). Cabe destacar que mediante labores de 

topografía, el nivel final de la base construido debió haber quedado bien acabado antes de la 

colocación de la capa protectora con imprimación con emulsión asfáltica y material de secado. 

Sin embargo, el uso de mezcla asfáltica como material para traba puede afectar negativamente 

la regularidad superficial lograda en la base, excepto si ha obtenido un grado de deterioro 

considerable por una exposición prolongada al tránsito o si no se ha protegido 

adecuadamente. 

 

Fotografía 33.Mezcla asfáltica lanzada en la superficie sobre una base mejorada con cemento. Ruta 
751, Sección de control 20994, Los Chiles R.250 – Vuelta Kooper R.4). Km 0+285. Fecha 31mayo 2018. 
Fuente: UAT-LanammeUCR. 
 

Otro frente de obra donde se observó la colocación de una capa asfáltica delgada fue en la 

Ruta Nacional 32, entre el Río Sucio y Río Zurquí, donde se utilizó como capa de prenivelación 

de 1 a 2 cm y en la que se logró observar trituración del agregado. El espesor de la sobrecapa 

que se colocaría en este caso es de 11 cm en dos capas de 6cm y 5 cm con mezcla TMN de 

19mm.  
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Fotografía 34. Capa delgada de mezcla asfáltica lanzada en la superficie antes de colocar el resto de la 
sobrecapa. Ruta 32, Sección de control 10990, Río Zurquí – Río Sucio. Km 25+200 del cruce con ruta 
112. Fecha 12abril 2018. 
Fuente: UAT-LanammeUCR. 

 
En la ruta nacional 140, entre Ciudad Quesada y La Marina, luego de colocar una base 

mejorada con cemento, según lo observado y de acuerdo con lo mencionado por el inspector 

de obra encargado, días atrás se colocó una capa de prenivelación de 2cm, a pesar de que la 

base debió quedar adecuadamente nivelada en su construcción. Encima de esta capa de 2cm, 

se estaba colocando 8cm con mezcla asfáltica de tamaño máximo nominal de 19mm.   

 

Fotografía 35.Capa delgada de mezcla asfáltica de 2cm colocada como capa de prenivelación antes de 
la capa asfáltica de 8cm final. Ruta 140, Sección de control 20661, Ciudad Quesada – La Marina. Km 
3+300 y 3+260. Fecha 22de marzo 2018. 
Fuente: UAT-LanammeUCR. 
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En visita realizada al frente de obra de ruta nacional 10, Turrialba – Eslabón, se pudo observar 

también la utilización de mezcla asfáltica para colocar una capa de prenivelación luego de un 

perfilado de la calzada. El trabajo consistía en un perfilado de 5 cm de la superficie existente, 

colocación de 5 cm de mezcla asfáltica, colocación de geomalla y finalmente la colocación de 

5 cm adicionales de mezcla asfáltica. 

La capa de prenivelación se colocaba con el uso de un back hoe, el cual esparcía la mezcla 

en la superficie perfilada a la cual se le había aplicado emulsión asfáltica para liga, dejando 

una superficie considerablemente segregada antes de la colocación con pavimentadora de 

5cm iniciales de la capa de ruedo. 

Se desconoce por parte del equipo auditor la necesidad de colocar una capa de prenivelación 

cuando es posible obtener una superficie suficientemente regular con el uso adecuado de una 

perfiladora con buenas condiciones. 

 

Fotografía 36. Mezcla asfáltica extendida con back 
hoe como capa de prenivelación. Ruta 10, Sección 
de control 30001, Turrialba - Eslabón. Km 0+960 
desde cruce con RN411. Fecha 1 de febrero 2018. 
Fuente: UAT-LanammeUCR. 
 

 

Fotografía 37. Capa delgada de mezcla 
asfáltica como prenivelación. Ruta 10, Sección 
de control 30002, Eslabón (r 232) - lte provincial 
Cartago / Limón. Km 1+410 desde cruce con 
RN411. Fecha 1 de febrero 2018. 
Fuente: UAT-LanammeUCR. 
 

 
En el mismo frente de obra se evidenciaron diferencias de nivel en la misma capa de 

prenivelación de hasta 6 cm(ver Fotografía 38), esto debido a la aglomeración de mezcla 

asfáltica en sitios puntuales, lo cual generaba que se produjeran cúmulos, afectando de forma 

directa la regularidad de la superficie sobre la cual se colocarían los 5 cm de mezcla asfáltica. 
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Fotografía 38.Desniveles en la capa de prenivelación de hasta 6 cm. Ruta 10, Sección de control 30002, 
Eslabón (r 232) - lte provincial Cartago / Limón. Km 1+410 desde cruce con RN411. Fecha 1 de febrero 
2018. 
Fuente: UAT-LanammeUCR. 
 

Adicionalmente, se ha logrado observar que aún en bacheos, realizados con perfiladora, se 

sigue utilizando mezcla asfáltica lanzada en la superficie en reparación (“traba”), ya con riego 

de liga, antes de la colocación con la pavimentadora. Tal es el caso de las condiciones de 

bacheo observadas en la ruta nacional 36, entre Bribrí y Daytonia, donde se no se comprende 

el uso de mezcla lanzada de forma irregular sobre una superficie perfilada con riego de liga.  

 

Fotografía 39. Mezcla asfáltica lanzada en zona de bacheo, con riego de liga antes de la colocación de 
la capa asfáltica con pavimentadora. Ruta 36, Sección de control 70002, Bribrí - Daytonia. Km 2+700 
del cruce con Ruta 801. Fecha 15 de marzo 2018. 
Fuente: UAT-LanammeUCR. 

 
Es criterio del equipo auditor que el uso de “traba” se ha generalizado en algunos frentes de 

obra como una práctica necesaria, muchas veces dejando de lado buenas prácticas de 

ingeniería en la colocación de mezclas asfálticas como utilizar un riego de liga adecuado y 

dejando un tiempo suficiente para el rompimiento de la emulsión asfáltica y su estabilización, 



                                                                 
 

Informe LM-PI-AT-88-2018 setiembre , 2018 Página 55 de 86 

Tel.: +506 2511-2500 | Fax: +506 2511-4440 | direccion.lanamme@ucr.ac.cr | www.lanamme.ucr.ac.cr  

Dirección: LanammeUCR, Ciudad de la Investigación, Universidad de Costa Rica.  
Código Postal: 11501-2060, San Pedro de Montes de Oca, San José, Costa Rica.  

 

además de barridos suficientemente eficientes para eliminar toda partícula suelta de la 

superficie, entre otros. Por otra parte, no es entendible técnicamente que luego de la 

construcción de una base que debe quedar adecuadamente nivelada con topografía y 

preferiblemente protegida con imprimaciones de emulsión asfáltica y material de secado para 

el paso temporal del tránsito mientras se coloca la capa de rodamiento final, se deba colocar 

una capa de prenivelación, con mezcla asfáltica colocada en espesores reducidos donde es 

imposible su densificación óptima. En el mismo sentido, no se comprende el uso de 

prenivelaciones con capas delgadas de mezcla asfáltica en zonas perfiladas, cuando se puede 

lograr un perfilado suficientemente regular que permita colocar un espesor necesario de una 

capa asfáltica de ruedo de forma adecuada con el uso de una pavimentadora en óptimas 

condiciones. 

 

La colocación de “traba”, como ha sido señalado por el LanammeUCR en repetidas ocasiones, 

es una práctica inadecuada que compromete la calidad y desempeño final de baches y 

sobrecapas asfálticas, donde se han señalado los siguientes inconvenientes asociados a su 

uso: 

a) La primera capa de mezcla asfáltica delgada (“traba”), no puede compactarse 
eficientemente debido a su espesor y la rapidez con la que se enfría esta mezcla. 
 

b) Al no compactarse adecuadamente, la “traba”, se puede convertir en un plano de falla 
entre la capa subyacente y la sobrecapa o bache construido. 
 

c) El porcentaje de vacíos producto de una inadecuada compactación, incidirá en una 
prematura aparición de deterioros, reduciendo la eficiencia de la inversión en cuanto al 
mantenimiento y rehabilitación de la Red Vial Nacional. 
 

d) Existe el riesgo que se genere una discontinuidad entre la capa existente y la nueva 
colocada, afectando directamente la adherencia entre capas. 
 

e) Su uso constituye un potencial riesgo que podría afectar la regularidad superficial de la 
carretera. 
 

f) Aumenta la probabilidad de reflejo de grietas y la aparición de otros deterioros, 
comprometiendo la inversión realizada. 

La colocación de “traba” no es una actividad aceptada y practicada a nivel internacional para 

el mantenimiento de carreteras. Tampoco forma parte de los procedimientos asociados a los 

trabajos de colocación de mezcla asfáltica en los trabajos de conservación vial según los 

carteles de licitación vigentes (2014LN-000017-0CV00 y 2014LN-000018-0CV00) ni por el 

Manual CR-2010. Por el contrario, en relación al espesor mínimo permitido para la colocación 

de mezcla asfáltica elManual de Especificaciones Generales para la Conservación de 

Caminos, Carreteras y Puentes, MCV-2015 del MOPT establece que:  
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"El espesor mínimo de capa asfáltica no debe ser inferior a tres veces el tamaño 

máximo nominal del agregado que conforma la mezcla asfáltica" 

 
Por estas razones, al ser la “traba” mezcla asfáltica con un espesor reducido, se ha señalado 

que su uso no es adecuado ni favorece la calidad de los trabajos de colocación de mezcla 

asfáltica en las actividades de conservación vial. 

En este sentido, se debe mencionar que existen zonas donde ciertas prácticas se han 

eliminado, y se ha evidenciado que cuando se realizan riegos de liga adecuados y buenas 

prácticas de perfilado y barrido (en general de preparación de la superficie), se logra una 

colocación de capas asfálticas en condiciones óptimas sin el uso de “traba” o de 

prenivelaciones previas. 

 

 

Fotografía 40. Perfilado y colocación de capa de mezcla asfáltica sin el uso de capa de prenivelación o 
“traba”. Ruta 34, Sección de control 60102, Marítima - Matapalo. Km 21+000 del cruce de Barú (R.243). 
Fecha 15 y 16 de mayo 2018. 
Fuente: UAT-LanammeUCR. 

 
De acuerdo con lo expuesto, se considera importante que se estandaricen prácticas 

adecuadas de colocación de mezcla asfáltica en todo el país, promoviendo las experiencias 

positivas de acuerdo a buenas prácticas de ingeniería y erradicando costumbres empíricas de 
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colocación que pueden afectar la calidad de las obras y en consecuencia su durabilidad, a 

pesar de que los resultados negativos no sean inmediatos.  

HALLAZGO 6. SE EVIDENCIÓ AUSENCIA DE INSPECCIÓN EN DIFERENTES FRENTES 

DE OBRA DE CONSERVACIÓN VIAL DE LA RED VIAL PAVIMENTADA. 

 

Durante el periodo de visitas realizadas por el equipo auditor a los diferentes frentes de 

conservación vial de la red vial nacional, se evidenció la ausencia de inspección en tres frentes 

de trabajo de la contratación 2014LN-000018-0CV-00. 

 

Las secciones de control donde se identificó ausencia de inspección durante la jornada de 

trabajo corresponden a 20722 y 50280 de la Ruta Nacional 4 y 20994 de la Ruta Nacional 751. 

La condición observada en las secciones de control de la Ruta Nacional 4 fue notificada a la 

Administración mediante el oficio LM-PI-006-2018, sin embargo no se recibió respuesta a la 

nota informe emitida. 

 

Se detalla a continuación cada una de las condiciones evidenciadas en los frentes de trabajo 

visitados donde no se observó inspección en el momento de la visita del equipo auditor: 

 

Ausencia de inspección en frente de obra ubicado en la sección de control 20722 (San Rafael 

de Guatuso – Lte. Cantonal Guatuso/Upala) 

La visita técnica realizada por miembros de la Unidad de Auditoría Técnica a este frente de 

obra se llevó a cabo el jueves 15 de febrero de 2018 entre las 11:45 a.m. y la 1:45 p.m. Durante 

este periodo se obtuvo información, por parte de representantes de la empresa constructora, 

sobre las labores que se habían ejecutado en dicho frente de obra de colocación de sobrecapa, 

mientras que no fue posible entrevistar al inspector de la empresa Administradora Vial 

contratada por la Administración, pues no estuvo presente durante la visita técnica realizada. 

Al llegar al frente de obras el equipo auditor observó una superficie húmeda (producto de las 

precipitaciones que habían tenido lugar en este sitio) y no apta para la colocación de mezcla 

asfáltica. Como medida para secar esta superficie se estaba utilizando una barredora 

mecánica (ver Fotografía 41). 
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Fotografía 41. Secado de la superficie mediante barredora mecánica. Ubicación: Ruta Nacional 4, 
sección de control 20722, San Rafael de Guatuso – Lte. Cantonal Guatuso/Upala, Km 6+600 desde el 
cruce con la Ruta Nacional 139. Fecha: 15 de febrero de 2018. 
Fuente: LanammeUCR. 

Tiempo después, cuando la superficie estaba casi seca, se observó el arribo al sitio de 

vagonetas con mezcla asfáltica para su respectiva colocación. Ante esta situación, y 

considerando que una vez seca la superficie el contratista podía colocar mezcla asfáltica en 

cualquier momento, se contactó telefónicamente al Ingeniero Bernal Hernández Soto 

(Representante de la Empresa Administradora Vial), quien indicó que el inspector iba en 

camino al sitio de colocación.  

No obstante, media hora después (a la 1:45 p.m.) el inspector no se había hecho presente, 

situación ante la cual el equipo auditor decidió continuar con la gira técnica programada y 

visitar otros frentes de obra cercanos. 

Ausencia de inspección en frente de obra ubicado en la sección de control 50280 (Los 

Inocentes – La Cruz) 

En la gira técnica realizada por la Unidad de Auditoría Técnica el 15 de febrero de 2018, a las 

4:40 p.m. se visitó también un frente de obra ubicado en la zona 2-1 (Liberia), específicamente 

en la sección de control 50280 de la ruta nacional 4, correspondiente al tramo Los Inocentes 

– La Cruz. En dicho frente de obra se evidenció la presencia de maquinaria realizando labores 

propias de una rehabilitación de pavimento. 

Específicamente, se observó la nivelación y compactación de material granular, actividades 

que se estaban llevando a cabo sin su respectiva inspección por parte del Administrador Vial 

encargado de la zona o de un inspector por parte de CONAVI al momento de la visita. Esta 

situación llamó la atención del equipo auditor, debido a que coincidentemente horas antes de 

la visita a este frente de trabajo, como se menciona anteriormente en el hallazgo, se había 

registrado un frente de obra cuya inspección tampoco estuvo presente. 
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Un manejo inadecuado del tránsito y prácticas deficientes de compactación por exceso de 

agua en el material granular son aspectos de riesgo identificados por el equipo auditor en este 

frente de obra. Durante la visita técnica se observaron conflictos en el paso de los conductores 

particulares con los operarios de la maquinaria (ver Fotografía 42). Además, producto de las 

lluvias que habían tenido lugar en este punto, el material que estaba siendo compactado se 

veía con exceso en su contenido de humedad,(ver Fotografía 43).  

 

 

 

Fotografía 42. Conflictos de paso entre los conductores particulares y los operarios de la maquinaria. 
Ubicación: Ruta Nacional 4, sección de control 50280, Los Inocentes – La Cruz, Km 12+240 desde el 
cruce con la Ruta Nacional 1. Fecha: 15 de febrero de 2018. 
Fuente: LanammeUCR. 
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Fotografía 43.Condición de exceso de humedad del material en proceso de compactación. Ubicación: 
Ruta Nacional 4, sección de control 50280, Los Inocentes – La Cruz, Km 12+240 desde el cruce con la 
Ruta Nacional 1. Fecha: 15 de febrero de 2017. 
Fuente: LanammeUCR. 

 
Ausencia de inspección en frente de obra ubicado en la sección de control 20994 Los Chiles 

(R 250) - Vuelta de Kooper (R 4) 

En la visita técnica al frente de conservación vial de la Ruta Nacional 751, el día 19 de abril de 

2018, se observó la realización de actividades de reacondicionamiento de calzada mediante 

la adición de cemento y la recuperación de 30 cm del material existente, tal como se muestra 

en la Fotografía 42.Sin embargo, durante la visita del equipo auditor no se evidenció la 

presencia de inspección por parte de la Administración o del Administrador Vial en el frente de 

trabajo. 

 

Ante la ausencia de inspección en la zona de trabajo se consultó en primer lugar a los operarios 

de la empresa contratista sobre la ubicación del inspector a lo cual mencionaron que el mismo 

se encontraba en una reunión. Ante la situación anterior el equipo auditor consultó vía teléfono 

al Administrador Vial de la zona, sobre la ausencia del inspector, a lo cual respondió que 

efectivamente se encontraba en una capacitación con el resto de inspectores de la zona.  

 

Si bien en el frente de trabajo en el momento de la visita del equipo auditor se observó un 

adecuado control del tránsito en la zona de trabajo y el desarrollo del proceso constructivo de 

acuerdo con lo descrito por el superintendente de la empresa contratista, no había ningún 

control por parte de la Administración en relación con el control de espesor recuperado, tasa 

de dosificación del cemento, proceso de homogenización y compactación, realización de 

ensayos de control de calidad y demás actividades que demandan la realización de la actividad 

de reacondicionamiento de calzada. Además, durante el final de la visita se registró el inicio 
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de una llovizna leve que coincidió con la finalización de los trabajos que se estaban ejecutando, 

aspecto que tampoco fue registrado por la inspección del proyecto. 

 
 

 

Fotografía 44. Actividad de reacondicionamiento de calzada sin inspección. Ubicación: Ruta Nacional 
751, km 2+425 desde intersección con Ruta Nacional 250, SC 20994, Los Chiles (R 250) - Vuelta de 
Kooper (R 4). Fecha: 19 de abril de 2018. 
Fuente: LanammeUCR. 

 
Según los casos descritos anteriormente se evidenció ausencia de inspección en los frentes 

de conservación vial, en relación con las labores de inspección en los frentes de trabajo el 

cartel de la licitación No. 2014LN-000018-0CV00 en la sección 7 Plazo de ejecución indica 

que: 

"Durante la ejecución de los trabajos siempre habrá personal inspector de parte de la 

Administración contratante, ya sea de planta o contratado" 

 

De acuerdo con la disposición anterior existe un incumplimiento por parte de la Administración 

referente a la garantía de inspeccionar los trabajos ejecutados por el contratista de manera 

que estos sean ejecutados según las especificaciones y normas establecidas en el cartel de 

licitación. 

 
Por otro lado, las labores de inspección de los trabajos de conservación vial en su mayoría 

son asignadas por la Administración a los Administradores Viales, ya que la inspección de obra 

forma parte del objeto contractual y está dentro responsabilidades del Administrador Vial bajo 

el marco de la Licitación Pública LP2012LN-000003-0CV00 (vigente actualmente). 

 

El cartel de licitación 2012LN-000003-0CV00 en el apartado 25 (Multas), establece sanciones 

diarias con base al monto del contrato en el caso de que se presenten incumplimientos por la 

ausencia del personal profesional y técnico en los frentes de trabajo. Por lo tanto, en los casos 

de que el incumplimiento evidenciado sea asociado una responsabilidad del administrador vial 
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se debió haber aplicado las sanciones respectivas en cada uno de los casos anteriormente 

descritos. 

 

Se debe mencionar que la ausencia de inspección en las zonas de trabajo representa un 

potencial riesgo para la calidad y durabilidad de los trabajos ejecutados ya que en caso de que 

se incurra en una práctica constructiva inadecuada, se presente un problema en la calidad de 

los materiales o afectaciones por eventos climáticos, la Administración no contará con ningún 

tipo de registro o evidencia para demostrar las condiciones en que fueron ejecutadas dichas 

actividades de conservación vial.  

Es criterio del equipo auditor que resulta inadmisible que se estén realizando actividades de la 

contratación 2014LN-000018-0CV00 sin inspección cuando existe una contratación exclusiva 

para la supervisión en campo y en especial tratándose de inversiones con recursos públicos, 

donde se busca una optimización respecto a la durabilidad de las obras. 

Por otra parte, es criterio del equipo auditor que la programación de actividades propias de los 

entes contratados para la inspección de obras, no deberían coincidir con los horarios de 

ejecución de los trabajos de conservación vial, de manera que se debe garantizar una 

inspección continua en sitio velando por la correcta ejecución de actividades apegados a las 

especificaciones del cartel de licitación, así como a la normativa nacional y buenas prácticas 

de ingeniería.  

 

HALLAZGO 7: SE EVIDENCIÓ ACUMULACIÓN DE MATERIAL GRANULAR SIN 

ELIMINAR EN LAS CUNETAS DE VARIAS RUTAS NACIONALESPRODUCTO DE LAS 

INTERVENCIONES DE CONSERVACIÓN VIAL 

 
En diversas visitas técnicas que realizó el Equipo Auditor se evidenció acumulación de material 

granular en las cunetas, incurriendo en el riesgo de afectar la capacidad hidráulica de las 

mismas. El material evidenciado era proveniente de los mismos trabajos de conservación vial 

realizados en las vías intervenidas a través de Licitación Pública No. 2014LN-000018-0CV00 

MP y R mantenimiento periódico y rehabilitación del pavimento de la Red Vial Nacional 

Pavimentada. 

 

Específicamente, los puntos de la Red Vial Nacional donde se detectó esta condición se 

muestran en las siguientes fotografías: 

 



                                                                 
 

Informe LM-PI-AT-88-2018 setiembre , 2018 Página 63 de 86 

Tel.: +506 2511-2500 | Fax: +506 2511-4440 | direccion.lanamme@ucr.ac.cr | www.lanamme.ucr.ac.cr  

Dirección: LanammeUCR, Ciudad de la Investigación, Universidad de Costa Rica.  
Código Postal: 11501-2060, San Pedro de Montes de Oca, San José, Costa Rica.  

 

 

Fotografía 45. Se observa obstrucción casi total 
de la alcantarilla. Ruta 107, km 2+981 desde el 
cruce con la Ruta Nacional 711, Sección de 
control 20402, Mesón (RN 711) - Grecia 
(RN118). Fecha:19 de enero2018. 
Fuente: UAT- LanammeUCR 

 

Fotografía 46. Obstrucción de la alcantarilla 
ocupando la mitad de la sección de la misma. 
Ruta 107, km 3+331 desde el cruce con la Ruta 
Nacional 722, Sección de control 20401, lte. 
cant. Poás / Grecia (2+660 después de escuela 
San Rafael de Poás) - Mesón (r 711). Fecha:19 
de enero2018. 
Fuente: UAT- LanammeUCR 

 

 

Fotografía 47. Material sobrante de la base 
granular acumulado en la cuneta y obstruyendo 
la alcantarilla. Ruta 107, lte cant Poás / Grecia 
(2+660 después escuela San Rafael de Poas) - 
Meson (RN 711). Sección de control 20401. 
Fecha: 08 de febrero de 2018 
Fuente: UAT- LanammeUCR 

 

Fotografía 48. Material granular acumulado a lo 
largo de la cuneta por un tramo mayor a 50 m. 
Ruta Nacional 140, km 8+000 desde lazo con 
RN141, SC 20661, Ciudad Quesada (RN 141) - 
La Marina (RN 748). Fecha: 19 de abril 2017. 
Fuente: UAT- LanammeUCR 
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Fotografía 49. Se observó base granular 
acumulada junto al cordón y caño. Ruta Nacional 
107, km 1+135 desde RN118, SC 20402, 
Sentido Mesón (RN 711) - Grecia (RN118). 
Fecha: 14 de marzo 2018. 
Fuente: UAT- LanammeUCR 

 

Fotografía 50. Acumulación de base granular en 
la cuneta luego del trabajo de rehabilitación. 
Ruta Nacional 107, km 0+445 desde RN711, SC 
20401, Límite Cantonal Poas / Grecia (2+660 
después de escuela San Rafael de Poás) - 
Mesón (RN 711). Fecha: 14 de marzo2018. 
Fuente: UAT- LanammeUCR 

 
La causa de estas acumulaciones podría deberse a la ausencia de limpieza, ya sea una vez 

finalizada la jornada de trabajo o al momento de la conclusión de las rehabilitaciones cuando 

se trate de material que cae al ser colocado y tratado en la construcción de las bases 

granulares, mejoradas o estabilizadas. También, al ser una disposición estipulada en el cartel 

de la licitación No. 2014LN-000018-0CV00, hay una responsabilidad en exigir su cumplimiento 

por parte de la Administración y de la inspección del proyecto. 

 

En este sentido, en el punto 24.10 de la sección de Obligaciones del Contratista del cartel de 

la Licitación Pública No. 2014LN-000018-0CV00 se indica que: 

 

24.10 Durante la ejecución y una vez concluido el contrato, el contratista deberá 

limpiar toda el área que ha sido ocupada o utilizada, eliminando toda basura, 

escombros o materiales sobrantes y otros; dejándola en condiciones aceptables a 

criterio de la unidad supervisora del contrato. Los materiales producto del perfilado 

de pavimentos, escombros y demás materiales, que ha criterio de la unidad 

supervisora puedan ser reutilizables deberán ser acarreados al plantel del MOPT 

más cercano al proyecto o al sitio donde la Administración lo solicite. Este trabajo 

no tendrá ningún pago directo, por lo que el contratista deberá considerarlo como 

una actividad auxiliar para el debido cumplimiento del contrato. En caso de 

comprobarse el incumplimiento de esta cláusula, se aplicará la sanción 

correspondiente según lo indicado en el Aparte No. 31 “Sanciones”. 

(Subrayado no es original) 
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Asimismo, tal como se indicó en el informe emitido por esta Auditoría Técnica en setiembre de 

2017, LM-PI-AT-92-2017 Prácticas Constructivas en Obras de Conservación Vial de la Red 

Vial Pavimentada. Contratación Directa 2014CD-000140-0CV00, Licitación Pública 2014LN-

000018-0CV00, Licitación Pública 2014LN-000017-0CV00, la disposición GA-04-2001 

referente a El Manejo de Desechos Sólidos, emitido por el MOPT-CONAVI señala lo siguiente: 

“En aquellas actividades que producen desechos que en su mayoría son 

inorgánicos, tales como el bacheo y el perfilado, no se permitirá la acumulación 

de los mismos en el derecho de vía salvo lo que corresponda al trabajo realizado 

durante el día y que sea recogido al final de la jornada. Sin embargo, los materiales 

de desecho producto de las labores de bacheo, se pueden colocar en sectores del 

derecho de vía que presenten algún tipo de deterioro, tal es el caso de entradas a 

casas o fincas (siempre y cuando estén en el derecho de vía) dando un acabado 

estético y funcional, previa autorización del Ingeniero de Proyecto.”  

También se señaló que: 

“Los desechos no se deben dejar en el sitio de trabajo de un día para el otro, a fin 

de evitar problemas en la vía, máxime si se trata de desechos, que por su 

naturaleza o ubicación, podrían causar algún accidente vial. Estos desechos 

deben transportarse y depositarse adecuadamente a los sitios previamente 

establecidos. De ninguna manera se permitirá que sean arrojados a los predios 

aledaños, sin previa autorización del propietario y sin ningún acomodo.” 

Como se comprende del mismo título de este hallazgo, el problema de fondo no es solo la 

contaminación sobre la que existen los criterios normativos anteriores, sino un riesgo de 

afectación al funcionamiento y a la propia calidad resultante de los trabajos de conservación 

vial. Al existir material granular depositado, ya sea la cuneta o alguna alcantarilla, éstas verán 

disminuida su capacidad hidráulica, con el riesgo que existan deterioros en las capas de la 

estructura del pavimento colocado ya sea por el desbordamiento del agua hacia la estructura 

de pavimento o por socavación ante acumulación de la escorrentía pluvial. 

 

Por estas razones y los criterios expuestos, el Equipo Auditor considera que la acumulación 

de este material, en especial en las cunetas luego de las rehabilitaciones ejecutadas, debe 

corregirse con la limpieza respectiva. Asimismo, se debe avanzar hacia la impermeabilización 

de las cunetas para proteger la inversión realizada donde estas han quedado afectadas luego 

de la rehabilitación del pavimento. 
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OBSERVACIÓN 1.SE EVIDENCIARON BUENAS PRÁCTICAS CONSTRUCTIVAS EN EL 

TRABAJO DE JUNTAS LONGITUDINALES Y TRANSVERSALES, EN EL PROCESO DE 

COLOCACIÓN MEZCLA ASFÁLTICA. 

En la visita realizada al frente de colocación de la capa asfáltica de la rehabilitación de la Ruta 

Nacional 39 el día 8 de marzo de 2018 se observaron buenas prácticas constructivas en la 

realización de las juntas transversales y longitudinales, que mejoraron el acabado de la capa 

final con mezcla asfáltica con polímeros de la intervención realizada. El proceso constructivo 

evidenciado por el equipo auditor en la rehabilitación de la Ruta Nacional 39, se describe de 

la Fotografía 51 a la Fotografía 61. 

 

Las actividades del proceso constructivo evidenciadas por el equipo auditor consideraron en 

primer lugar el corte longitudinal y transversal de ambas juntas, independientemente si la 

mezcla colocada en el carril adyacente había sido colocada el día anterior, tal como lo 

establece las disposiciones del  renglón de pago M-45 (A) (Fotografía 51).  

 

Posteriormente, se observó el barrido del área y la colocación del riego de liga con una 

cobertura uniforme tanto en el área a intervenir como en las paredes de los cortes 

longitudinales transversales (ver Fotografía 53).  

 

Seguidamente, se procedió a la colocación de la mezcla asfáltica, en esta etapa del proceso 

constructivo se observó que los operarios recopilaron la mezcla residual del inicio de la 

pavimentadora mediante palas, y la extendieron a lo largo de la junta transversal mediante 

rastrillos previo al proceso de compactación, con el fin de nivelar y darle acabado a la junta 

(ver Fotografía 52, Fotografía 54 y Fotografía 55). Cabe destacar que la mezcla en ningún 

momento era lanzada o manipulada excesivamente como se ha observado en otros frentes de 

conservación vial. 

 

Seguidamente, se inició el proceso de compactación, el cual consideró dentro de su fórmula 

de trabajo, dos pasadas del compactador con oscilación y 2 pasadas con vibración (ver 

Fotografía 56). Durante el proceso de compactación nuevamente se observó que los operarios 

colocaban mezcla asfáltica en la junta transversal y longitudinal mediante rastrillos con el fin 

de nivelar y sellar la junta respecto al espesor de carpeta que se estaba colocando (ver 

Fotografía 57). La mezcla que no era utilizada era recogida mediante carretillos ( ver Fotografía 

58).    

 

Por último, se observó la compactación de la junta trasversal en el sentido del corte transversal 

con el fin de sellar la mezcla colocada  (ver Fotografía 59). 
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El acabado era verificado en sitio mediante el uso del escantillón con el objetivo de verificar si 

existían diferencias de nivel en las juntas construidas, (ver Fotografía 60 y Fotografía 61). En 

caso de existir diferencias el procedimiento se volvía repetir con mezcla asfáltica en caliente. 

 

 

Fotografía 51. Corte longitudinal. Ubicación: 
Ruta Nacional 39, km 0+050 desde lazo con 
RN27, SC 19093, Paso inferior de la RN167-
Pavas, Paso inferior RN104.Fecha: 08 de 
marzo de 2018. 
Fuente: LanammeUCR 

 

Fotografía 52. Colocación de mezcla asfáltica. 
Ubicación: Ruta Nacional 39, km 0+050 desde 
lazo con RN27, SC 19093, Paso inferior de la 
RN167-Pavas, Paso inferior RN104. Fecha: 08 
de marzo de 2018. 
Fuente: LanammeUCR 

Fotografía 53. Riego de liga, cobertura total y   
uniforme. Ubicación: Ruta Nacional 39, km 
0+050 desde lazo con RN27, SC 19093, Paso 
inferior de la RN167-Pavas, Paso inferior 
RN104.Fecha: 08 de marzo de 2018. 
Fuente: LanammeUCR 
 

 
 
Fotografía 54. La mezcla residual del arranque 
de la pavimentadora es recopilada mediante 
palas. Ubicación: Ruta Nacional 39, km 0+050 
desde lazo con RN27, SC 19093, Paso inferior 
de la RN167-Pavas, Paso inferior RN104. 
Fecha: 08 de marzo de 2018. 
Fuente: LanammeUCR. 
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Fotografía 55. La mezcla residual es extendida 
a lo largo de junta y nivelada mediante rastrillos. 
Ubicación: Ruta Nacional 39, km 0+050 desde 
lazo con RN27, SC 19093, Paso inferior de la 
RN167-Pavas, Paso inferior RN104.Fecha: 08 
de marzo de 2018. 
Fuente: LanammeUCR 

 

Fotografía 56. Inicio del proceso de 
compactación. Ubicación: Ruta Nacional 39, 
km 0+050 desde lazo con RN27, SC 19093, 
Paso inferior de la RN167-Pavas, Paso inferior 
RN104. Fecha: 08 de marzo de 2018. 
Fuente: LanammeUCR 
 

 

Fotografía 57. Reajuste de mezcla asfáltica en 
junta durante el proceso de compactación, se 
coloca en los puntos faltantes y se extiende y 
nivela con rastrillo.   Ubicación: Ruta Nacional 
39, km 0+050 desde lazo con RN27, SC 19093, 
Paso inferior de la RN167-Pavas, Paso inferior 
RN104. Fecha: 08 de marzo de 2018. 
Fuente: LanammeUCR. 

 

Fotografía 58. Utilización de carretillos para 
retirar el sobrante de la mezcla. Ubicación: 
Ruta Nacional 39, km 0+050 desde lazo con 
RN27, SC 19093, Paso inferior de la RN167-
Pavas, Paso inferior RN104. Fecha: 08 de 
marzo de 2018. 
Fuente: LanammeUCR 
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Fotografía 59. Compactación en dirección de  
corte transversal Ubicación: Ruta Nacional 39, 
km 0+050 desde lazo con RN27, SC 19093, 
Paso inferior de la RN167-Pavas, Paso inferior 
RN104. Fecha: 08 de marzo de 2018. 
Fuente: LanammeUCR. 

 

Fotografía 60. Acabado junta. Ubicación: Ruta 
Nacional 39, km 0+050 desde lazo con RN27,  
SC 19093, Paso inferior de la RN167-Pavas, 
Paso inferior RN104. Fecha: 08 de marzo de 
2018. 
Fuente: LanammeUCR 

 

Fotografía 61. Revisión del acabado de junta mediante escantillón. Ubicación: Ruta Nacional 39, 
km 0+050 desde lazo con RN27,  SC 19093, Paso inferior de la RN167-Pavas, Paso inferior 
RN104. Fecha: 08 de marzo de 2018. 
Fuente: LanammeUCR 

 

El renglón de pago M45 (A) pavimento bituminoso en caliente en relación a juntas 

longitudinales y transversales establece que: 

 

"Las pegas longitudinales y transversales deberán construirse de tal manera que las 
paredes de la mezcla colocada con anterioridad estén perpendiculares a la superficie, 
limpias y debidamente imprimadas antes de colocar la carpeta fresca." 
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Sobre el procedimiento evidenciado, es criterio del equipo auditor que este tipo de procesos 

constructivos detallados y controlados inciden positivamente en la regularidad superficial de la 

capa asfáltica colocada, ya que al disminuir las diferencias de nivel entre los cortes de juntas 

transversales, el confort del usuario mejora al transitar sobre las áreas mencionadas. 

 

Por otro lado, un adecuado sellado y nivelación de la junta transversal y longitudinal ayuda a 

disminuir los problemas de acumulación de humedad en estas zonas de manera que hay 

menor propensión del daño por humedad del material en estos puntos, y se da continuidad al 

bombeo establecido en el proceso constructivo. 

 

Otro aspecto positivo que no debe omitirse en el frente de trabajo de la colocación de la última 

capa de mezcla asfáltica de la rehabilitación de la Ruta Nacional 39 fue la utilización de los 

sensores de nivelación de la pavimentadora (ver Fotografía 62). El uso de este aditamento en 

la pavimentadora permitía la lectura del perfil de la ruta previo al asfaltado de manera tal que 

se pudieran identificar irregularidades en el perfil mediante los sensores y éstas fueran 

corregidas en el tablero del equipo en el momento del asfaltado. En la fotografía se ejemplifica 

el uso de sensores en el proceso de colocación de mezcla asfáltica. 

 

 

Fotografía 62. Uso de sensores de nivelación en la pavimentadora. Ubicación: Ruta Nacional 39, km 
0+050 desde lazo con RN27, SC 19093, Paso inferior de la RN167-Pavas, Paso inferior RN104. Fecha: 
08 de marzo de 2018. 
Fuente: LanammeUCR. 

De igual forma, el uso de los sensores en el proceso de pavimentación tiene una incidencia 

positiva en el acabado superficial de la ruta, al reducir la irregularidad del perfil mediante la 

compensación del espesor colocado según el perfil registrado, mejorando los valores de IRI. 
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Sobre las prácticas constructivas evidenciadas en juntas transversales y longitudinales, así 

como el uso de sensores en la pavimentadora es criterio del equipo auditor que las mismas 

constituyen un ejemplo adecuado del proceso constructivo que debe llevarse a cabo en este 

tipo de intervenciones. Sin embargo, llama la atención del equipo auditor, que estas mismas 

prácticas no han sido generalizadas por los mismos contratistas en otras zonas de 

conservación vial, razón por la cual se observan diferentes resultados en los procesos 

constructivos entre una zona y otra. En relación con este tema, se considera que la adopción 

de este tipo de prácticas debe implementarse y estandarizarse en todo el país ya que las 

mismas contribuyen a mejorar el desempeño funcional de la ruta generando mayores niveles 

de confort, contribuyendo a la obtención valores de IRI menores. Lo anterior es un aspecto a 

valorar especialmente cuando el cartel de licitación cuenta con una especificación de IRI como 

parámetro de aceptación de los trabajos de rehabilitación y sobrecapas asfálticas. 

 

OBSERVACIÓN 2. EXISTE RIESGO DE DETERIORO DE OBRAS DE REHABILITACIÓN 

POR LA CONDICIÓN LATERAL EXISTENTE. 

En visita realizada el 31 de mayo de 2018 a la Ruta Nacional 751, Los Chiles – Vuelta Kooper, 

se observó la colocación de la capa asfáltica de rodamiento, luego de que la base existente se 

había estabilizado con cemento. Estas obras se realizaron por medio de la Licitación Pública 

2014LN-000018-0CV00. 

Sin embargo, se observó que la condición lateral presentaba deterioros importantes y que 

estos se podrían agravar principalmente en condiciones lluviosas. Cabe destacar que la 

atención de drenajes y cunetas corresponde a otro contrato de conservación vial diferente al 

de la Licitación 2014LN-000018-0CV00. 

Se observó que para la contención temporal lateral de la estructura en algunos tramos se 

utilizaron sacos con material granular. Sin embargo, ya existe un deterioro importante de tales 

sacos y existen zonas en que no se utilizaron, donde el deterioro lateral es importante.  
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Fotografía 63.Sacos utilizados como contención en condición de deterioro. Condición lateral riesgosa 
de las obras de rehabilitación. Ruta 751, Sección de control 20994, Los Chiles – Vuelta Kooper. Km 
0+285. Fecha 31 de mayo 2018. 
Fuente: UAT-LanammeUCR. 

 
En algunos puntos se puede observar la erosión excesiva del material lateral, donde cada vez 

se acerca más a la base que se estabilizó, tal como se muestra en las siguientes fotografías: 

 

Fotografía 64. Condición lateral riesgosa de las obras de rehabilitación. Ruta 751, Sección de control 
20994, Los Chiles – Vuelta Kooper. Km 0+320. Fecha 31 de mayo 2018. 
Fuente: UAT-LanammeUCR. 
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Fotografía 65. Sacos de material utilizados como contención. Condición lateral riesgosa de las obras de 
rehabilitación. Ruta 751, Sección de control 20994, Los Chiles – Vuelta Kooper. Km 0+300. Fecha 31 
de mayo 2018. 
Fuente: UAT-LanammeUCR. 

 
Es importante considerar que las condiciones observadas podrían afectar la condición de las 

obras de rehabilitación realizadas, principalmente porque la condición lluviosa de la zona es 

importante y no existen obras de drenaje en condiciones óptimas. Según el inspector de obra 

de la zona, no se conoce la programación de la atención de estas obras de drenaje por medio 

de otro contrato de conservación vial con la Licitación Pública 2014LN-000017-0CV00.  

Sin embargo, debe considerarse que de la actuación oportuna de estas obras depende que 

no se afecte las obras de rehabilitación ya construidas, por lo que debe existir una coordinación 

efectiva entre ambos contratos. 

Se debe mencionar que a pesar que en algunos sitios el deterioro lateral era excesivo, hasta 

el día de la visita no había afectado las obras de rehabilitación. Sin embargo, el Equipo Auditor 

considera importante informar tal situación de forma tal que se realicen acciones preventivas 

en este y en otros proyectos actuales, así como en futuras obras para que se garantice una 

coordinación conjunta entre los encargados de ambos contratos, que en algunas zonas son 

atendidos con diferentes contratistas. 

 

Cabe la observación de que se debe garantizar una adecuada compactación de estas zonas 

laterales considerando que actualmente algunos sitios poseen sacos con material granular sin 

compactación por lo que se debe garantizar una adecuada conformación y compactación del 

material que se utilice antes de la colocación de cunetas y obras adicionales de drenaje. Por 

otra parte, debe garantizarse una impermeabilización continua de la superficie por donde 

escurriría ininterrumpidamente el agua hacia las cunetas de manera que se evite una 

infiltración o estancamiento de agua entre las cunetas que se construyan y la calzada, que 

vayan a saturar el material granular interno y hasta la estructura de pavimento, promoviendo 
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deterioros en los bordes del pavimento, como se ha observado en otras obras de conservación 

vial.   

 

11. CONCLUSIONES 

 Se han observado bases mejoradas y estabilizadas con cemento que presentan deterioros 

en la superficie antes de la colocación de la capa de ruedo final. Estos deterioros pueden 

ser provocados principalmente por una exposición excesiva al tránsito antes de la 

colocación de la capa asfáltica. Sin embargo, podría afectarse también por deficiencias 

constructivas, falta de homogeneización de los materiales utilizados o por una protección 

tardía de las superficies expuestas.  

 Se ha observado el desarrollo de deterioros por exudación en capas asfálticas recién 

colocadas, siendo un riesgo potencial de problemas de resistencia al deslizamiento para 

los usuarios de la vía. 

 Existen incumplimientos con el cartel de la Licitación Pública No. 2014LN-000018-0CV00  

“Proyectos de Conservación Vial Red Vial Nacional Pavimentada” debido a la ausencia 

de un señalamiento temporal de obra adecuado en sitios donde se realizan labores de 

conservación vial, de tal forma que no se informa al usuario de manera oportuna y clara 

de la situación próxima en la carretera en algunas obras en ejecución.  

 Se ha observado la práctica generalizada en todo el país de que al colocar material de 

secado sobre las imprimaciones asfálticas, no se barre y se retira el material suelto de la 

superficie antes de la apertura del tránsito, siendo que este se convierte en un riesgo de 

estabilidad para el usuario, quita visibilidad y afecta la salud de los residentes de la zona 

con nubes de polvo, afecta la superficie al crearse cúmulos de agua que no salen hacia 

los drenajes laterales, que muchas veces son obstruidos a su vez cuando el tránsito de 

vehículos lo desplazada hacia estos. 

 Se ha observado la utilización de capas delgadas de prenivelación en obras donde se han 

construido capas de base nuevas o se han perfilado capas existentes, siendo que estas 

capas de prenivelación no cumplen con espesores mínimos recomendados de acuerdo a 

su tamaño nominal máximo. Por otra parte, el uso de “traba” se sigue utilizando en algunas 

zonas del país, siendo mezcla asfáltica que se extiende segregándose y contaminándose 

excesivamente, sin garantizar una adecuada densificación.  

 Se identificaron tres frentes de conservación vial sin inspección de obra, en los cuales se 

observó el desarrollo de trabajos de mantenimiento bajo condiciones de riesgo (tránsito, 

clima, materiales sueltos en la superficie) que pudieron incidir en la calidad y durabilidad 

de los trabajos, además de la seguridad de los usuarios y de los trabajadores del frente 

de obra.  

 Se evidenció la acumulación de material granular en las cunetas producto de los trabajos 

de rehabilitación realizados. Esto afecta la capacidad hidráulica de las cunetas si no es 

removido, aumentando riesgo de inadecuada canalización pluvial si se mantiene en época 

lluviosa. 
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 Se identificaron buenas prácticas constructivas en la confección de juntas longitudinales 

y transversales que mejoraron el acabado de la capa superficial de la rehabilitación de la 

Ruta Nacional 39, además de que esto incide en la eficiencia de la unión de estas capas 

contiguas.  

 Se evidenció la utilización de sensores de nivelación en la pavimentadora como 

herramienta para el mejoramiento de la regularidad superficial en la construcción de la 

capa asfáltica con polímeros de la Ruta Nacional 39. 

 Las buenas prácticas constructivas evidenciadas no son aplicadas de forma 

estandarizada en los frentes de conservación vial de la red vial nacional en todo el país. 

 Se ha observado que la condición de drenajes laterales pone en riesgo obras ejecutadas 

por la Licitación Pública No. 2014LN-000018-0CV00, siendo que estas obras 

complementarias se ejecutan por medio de otros contratos de conservación vial, situación 

que requiere de una eficiente coordinación entre contratos, donde muchas veces se 

encuentran a cargo de empresas constructoras diferentes.  

 

12. RECOMENDACIONES 

A la Gerencia de Conservación de Vías y Puentes: 
 

 Asegurar un proceso constructivo uniforme en la colocación de bases estabilizadas o 

mejoradas, además de aportar una protección adecuada mientras se coloca la capa de 

ruedo correspondiente. En el caso de las bases estabilizadas, es importante asegurar un 

proceso de curado suficiente antes de que se permita el paso al tránsito sobre esta. No 

es recomendable la exposición excesiva al tránsito o a la intemperie de las superficies de 

base tratada a pesar de la colocación de capas de protección por medio de imprimaciones 

y material de secado. 

 Asegurar que las superficies de ruedo tengan una textura superficial adecuada con el fin 

de generar una resistencia al deslizamiento suficiente que permita aportar seguridad de 

tránsito a los usuarios de las vías. En este sentido se recomienda dar un seguimiento 

exhaustivo a las superficies de rodamiento colocadas desde el año 2017 con el fin de 

observar su desempeño y determinar la necesidad de tomar acciones preventivas y 

correctivas ante problemas de derrape de vehículos e incluso de deformaciones 

permanentes. 

 Asegurar la colocación del señalamiento temporal de obra necesario para informar al 

usuario de los frentes de obra próximos en la vía. Asimismo, valorar los casos donde 

existan condiciones especiales por el alto tránsito de vehículos para reforzar la 

señalización mínima exigida por el cartel. 

 Se recomienda adoptar como una buena práctica constructiva y de seguridad vial, el 

barrido del material de secado no adherido en las imprimaciones asfálticas realizadas para 

protección de las superficies expuestas de bases construidas antes de la apertura del 

tránsito y de la colocación de la capa de ruedo final. Esto con el fin de mejorar la seguridad 
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del tránsito en cuanto a estabilidad y visibilidad, minimizar el deterioro promovido por 

empozamientos de agua en la superficie (saturación) en combinación con las cargas de 

tránsito, evitar afectación en la salud de residentes por acción de exceso de polvo en el 

ambiente y evitar la obstrucción de drenajes de la vía. 

 Erradicar el uso de mezcla asfáltica de “traba”, tal y como se ha eliminado como práctica 

constructiva en algunas zonas de conservación vial del país, con el fin de minimizar la 

contaminación y segregación de las mezclas asfálticas utilizadas y mantener siempre el 

cumplimiento de espesores mínimos recomendados. Por otro lado, se recomienda que en 

caso de construir bases o realizar perfilados, se hagan con una regularidad superficial 

suficiente para evitar el uso de prenivelaciones con mezcla asfáltica. En los casos que se 

requiera la colocación de prenivelaciones con mezcla asfáltica por situaciones 

imprevisibles, se recalca la práctica de que se cumpla con los espesores mínimos 

recomendados para garantizar densificaciones suficientes. 

 Se recomienda a las ingenierías de proyecto velar por el cumplimiento de la presencia de 

inspectores en cada uno de los frentes de trabajos de forma permanente, de manera que 

se garantice la ejecución de los trabajos de acuerdo con las disposiciones y 

especificaciones del cartel de licitación y la normativa nacional, siendo esto base 

importante para elaborar las estimaciones de pago y alcanzar estándares satisfactorios 

de calidad. 

 Se recomienda aumentar el control para asegurar la limpieza de las cuentas y alcantarillas 

junto al sitio de las obras, una vez terminadas las labores de rehabilitación, tal como se 

establece contractualmente.  

 Se recomienda la estandarización de buenas prácticas constructivas como las 

evidenciadas en la rehabilitación de la Ruta Nacional 39, con el fin de mejorar el acabado 

superficial de las superficies de rodamiento y la eficiencia en las juntas de construcción 

de las capas asfálticas colocadas. 

 Velar por que exista una coordinación eficiente entre las obras ejecutadas en los diferentes 

contratos de conservación vial, de manera que se cumpla con las condiciones requeridas 

para que cada proyecto se desarrolle de forma tal que no existan riesgos de afectación en 

las labores ejecutadas en cada etapa. 
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14. ANEXOS 

A.1.  ANÁLISIS DEL OFICIO GCSV-70-2017-4606 (182) 

De acuerdo con los procedimientos de esta auditoría técnica del PITRA - LanammeUCR, este 

informe en su versión preliminar LM-PI-AT-88B-18 fue remitido a la Administración y recibido 

el día 07 de agosto de 2018 mediante oficio LM-AT-106-18, para que fuese analizado y donde 

se indicó que la presentación oral del informe se realizaría el día 17 de agosto de 2018. Sin 

embargo, por solicitud de la Gerencia de Conservación de Vías y Puentes de CONAVI de 

trasladó la fecha de la presentación para el día 24 de agosto de 2018. A partir de la fecha de 

envío del informe preliminar, se le otorgó un plazo de 15 días hábiles a la Administración para 

que se refiriera al informe preliminar de forma escrita. El día 29 de agosto de 2018, se recibió 

el documento de descargo por parte de la Gerencia de Conservación de Vías y Puentes, Oficio 

GCSV-70-2017-4606 (182), emitido por la Ing. Sarita Monge Conejo y el Ing. Edgar Meléndez 

C. Este oficio fue analizado por el equipo auditor y considerado para realizar aclaraciones y 

mejoras al informe en su versión final LM-PI-AT-88-18 con el fin de que sea de mayor claridad 

para la Administración. 

A continuación, se detalla el análisis del descargo realizado por la Gerencia de Conservación 

de Vías y Puentes. 

 

SOBRE HALLAZGO 1. ALGUNAS BASES ESTABILIZADAS PRESENTAN DETERIOROS 
ANTES DE LA COLOCACIÓN DE LA CAPA DE RUEDO. 
 

De acuerdo con la información suministrada en el descargo, se evidencia que la 

aparición de deterioros en bases estabilizadas en un aspecto que ha sido identificado 

en diferentes zonas del país. En este sentido, es importante que se identifiquen las 

causas específicas para cada proyecto y que sean de insumo para mejoras para 

proyectos futuros, con el fin de evitar correcciones que podrían incidir en afectaciones 

en la durabilidad y en la regularidad superficial de las obras. Es importante que la 

corrección de defectos en las bases estabilizadas o mejoradas debe ser un proceso 

constructivo estandarizado y aprobado por la Administración con el fin de que sean 

reparaciones eficientes y de esta forma evitar por ejemplo el uso de mezcla asfáltica 

colocada sin ningún criterio técnico, independientemente si se paga o no, siendo un 

desperfecto que queda oculto bajo una capa de ruedo. 

Se incluyó en el título “Bases Mejoradas” debido a que también se refiere a este tipo 

de bases. En este sentido queda de la siguiente manera: “ALGUNAS BASES 

ESTABILIZADAS O MEJORADAS PRESENTAN DETERIOROS ANTES DE LA COLOCACIÓN DE LA 

CAPA DE RUEDO” 
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SOBRE HALLAZGO 2. SE OBSERVÓ EXUDACIÓN EN LA SUPERFICIE DE PAVIMENTOS 
ASFÁLTICOS POCO TIEMPO DESPUÉS DE SU CONSTRUCCIÓN. 
 

La aparición de capas exudadas se ha presentado en diferentes capas colocadas en 

el país con distintas severidades y extensiones. Han sido identificadas por las 

Ingenierías de proyecto de cada zona donde se han presentado casos, por lo que es 

un aspecto al que debe prestarse mucha atención puesto que genera circunstancias 

inseguras de ruedo, principalmente en condiciones lluviosas, nocturnas o sinuosas de 

la vía, lo que dificulta la estabilidad y el frenado de los vehículos. Además, en algunos 

casos se deben identificar si son capas de ruedo vulnerables a deformaciones 

plásticas. 

 

HALLAZGO 3: SE EVIDENCIARON ALGUNOS FRENTES DE OBRA SIN ADECUADO 
CONTROL TEMPORAL DE TRÁNSITO 

Es bien conocido que el requerimiento sobre señalización temporal de obra ha 

mejorado con el transcurso de los años en obras de conservación vial. También es 

positivo que se cuenten con planes de manejo de tránsito aprobados. Sin embargo, 

los hallazgos plasmados en el informe de auditoría técnica muestran casos donde por 

diferentes motivos se presentan peligros específicos o incumplimientos puntuales en 

estos requerimientos que a criterio del equipo auditor deben informarse a la 

Administración de forma inmediata para su atención pronta. De acuerdo con esto es 

que muchas veces se informa de manera inmediata por medio de una nota informe, 

pero además estos mismos hallazgos forman parte del informe de auditoría técnica 

que esté en ese momento en ejecución para que formalmente se documente en este. 

Ha sido práctica común de esta Auditoría Técnica el informar por medio de nota 

informe o incluso por medio de una llamada telefónica o correo electrónico diferentes 

aspectos según sea la urgencia y la relevancia del caso. 

La relevancia de informar sobre este tema es que en todo momento se debe cumplir 

con una señalización eficiente ya que es suficiente un periodo pequeño sin 

señalización para que ocurra un accidente, por lo que es importante minimizar este 

riesgo. 
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SOBRE HALLAZGO 4: EL MATERIAL DE SECADO SOBRANTE COLOCADO SOBRE 
IMPRIMACIONES NO ES BARRIDO ANTES DE ABRIR EL PASO AL TRÁNSITO. 
 

En cuanto al tema sobre el retiro o no del material de secado, ha sido inicialmente una 

observación incluida en informes pasados. Posteriormente, ha sido un hallazgo 

recurrente en varios informes de auditoría técnica y se enfoca principalmente porque 

el retiro del material sobrante no es una práctica comúnmente empleada en el país, ya 

que a pesar de que el frente de obra podría estar lejos de tramos de la vía ya abierta 

al tránsito (sin capa de ruedo), el material suelto se mantiene sobre la superficie siendo 

de alta peligrosidad para el usuario. En este sentido se debe recalcar que no solo se 

trata del material de secado en el tramo en ejecución, sino que es material que queda 

esparcido en la superficie hasta que se vaya a colocar la capa asfáltica de ruedo. En 

algunas ocasiones el señalamiento se retira y se coloca en el tramo en que se va a 

seguir ejecutando la rehabilitación, quedando tramos abiertos al tránsito con material 

de secado, sin señalización. Por este motivo, se considera un aspecto que fue 

abordado en informes pasados y no se ha aplicado ninguna acción correctiva al 

respecto, a pesar de ser un riesgo en la seguridad vial de la vía atendida.  

Además, el CR-2010, en la sección 413.13 referente a la aplicación del riego de 

imprimación menciona que: 

“A criterio del Contratante, en una superficie imprimada, previo a la colocación de la 

siguiente capa, cuando se permita pasar tránsito antes de que todo el material asfáltico 

sea absorbido completamente, se distribuirá material de secado para cubrir el asfalto 

no absorbido. Se removerá el exceso de material de secado tan pronto como sea 

práctico, luego de que el exceso de asfalto es absorbido. Se removerá todo resto de 

contaminantes y partículas extrañas sobre la superficie y se repararán todas las áreas 

dañadas de previo a la colocación de la siguiente capa.” (El subrayado no es parte del 

texto original) 

Por otra parte, se ha mencionado en este informe específicamente que la permanencia 

del material de secado incide en la acumulación de humedad en exceso en puntos 

específicos de la base construida por lo que en combinación con las cargas de tránsito 

van afectando la calidad de la superficie lograda, y como consecuencia podría afectar 

además de la integridad de la capa estructural, la regularidad superficial de esta misma 

capa, y posteriormente reflejarse en la capa final de rodamiento. 

Se debe recalcar que es potestad de la ingeniería de proyecto definir si es aplicable o 

no el barrido del material de secado respecto a la condición que se tenga, siguiendo 
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un objetivo de prevención de accidentes, de obstrucción de drenaje y de afectación de 

regularidad superficial y de durabilidad de la base colocada. Sin embargo, como ente 

técnico fiscalizador es importante recomendar que principalmente para condiciones 

lluviosas en que el agua no drene adecuadamente y además que la vía sea abierta al 

tránsito, las consecuencias de deterioro pueden ser negativas. Por otro lado, debe 

considerarse estrictamente el aspecto de seguridad vial en el cual un usuario no posee 

estabilidad sobre un material granular suelto y las condiciones de visibilidad se afectan 

considerablemente, con lo que a la vez se pone en riesgo la integridad de las personas 

que laboran en el frente de obra.  

En conclusión, este hallazgo se mantiene debido a que ha sido una práctica común en 

nuestro país dejar el material de secado por mucho tiempo luego de realizar la 

imprimación y se ha mencionado reiteradamente en informes de auditoría pasados. 

Cabe destacar que esta práctica también se extiende a obras nuevas donde la capa 

de ruedo se coloca muchos días después y el tránsito es abierto antes de su 

colocación. De acuerdo con esto es importante que se recalque este tema en este 

informe, con el fin que se tomen las medidas que se crean pertinentes al respecto y 

esto contribuya a la mejora en todos los aspectos ya mencionados. 

 

SOBRE HALLAZGO 5: SE COLOCAN CAPAS DELGADAS DE PRENIVELACIÓN O DE 
“TRABA” EN SITIOS DONDE SE HACEN PERFILADOS Y DONDE SE CONSTRUYERON 
BASES MEJORADAS O ESTABILIZADAS 
 

Es importante recalcar que esta práctica se ha venido erradicando en muchas zonas 

del país, sin embargo, existen sitios donde se siguen utilizando como si fuera una 

práctica necesaria. 

Algunos Administradores Viales han informado a la Administración sobre la utilización 

de “traba” y de capas de prenivelación, a pesar de que una buena regularidad 

superficial se puede lograr con un perfilado o una eficiente nivelación de una base 

construida, previo a la colocación de la capa de ruedo. 

En este sentido, es importante que se estandaricen los criterios técnicos en los 

procesos constructivos empleados en todo el país de acuerdo a las condiciones 

específicas de cada caso. 
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SOBRE HALLAZGO 6. SE EVIDENCIÓ AUSENCIA DE INSPECCIÓN EN DIFERENTES 
FRENTES DE OBRA DE CONSERVACIÓN VIAL DE LA RED VIAL PAVIMENTADA. 
 

Es deber del equipo auditor informar a la Administración sobre el cumplimiento del 

contrato para inspección de las obras y que se tomen las medidas correctivas que esta 

determine. De acuerdo con esto, es positivo que lo externado en el descargo por parte 

de la Administración donde se menciona la ejecución de medidas que mejoran la 

presencia del inspector y se recalca la importancia de que esto se cumpla. 

 

SOBRE HALLAZGO 7: SE EVIDENCIÓ ACUMULACIÓN DE MATERIAL GRANULAR SIN 
ELIMINAR EN LAS CUNETAS DE VARIAS RUTAS NACIONALES PRODUCTO DE LAS 
INTERVENCIONES DE CONSERVACIÓN VIAL 
 

De acuerdo con el descargo recibido, se observa que existe una importante anuencia 

parte de las ingenierías de proyecto a que este aspecto se controle de mejor manera, 

en los casos mencionados en el informe. De acuerdo con esto, se insta a que sea 

estandarizada esta práctica en todo el país con el objetivo de evitar problemas de 

evacuación de aguas. 

 

SOBRE OBSERVACIONES  
 

Sobre las observaciones 1 y 2 incluidas en el informe no se emiten comentarios por 

parte del equipo auditor en este anexo debido a la claridad de los comentarios 

aportados en el descargo recibido. Cabe destacar que en los trabajos de rehabilitación 

de la ruta nacional 751, las obras de drenaje ya se empezaron a atender. 

Se insta a la Administración a hacer de conocimiento del contenido del informe a todas 

las ingenierías del proyecto y entes supervisores de manera que puedan ser utilizadas 

las experiencias encontradas como herramientas de mejora y de estandarización de 

criterios en todo el país. 
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A.2. OFICIO GCSV-70-2017-4606 (182) 
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