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Resumen: El presente Informe de Auditoria Técnica recopila hallazgos sobre practicas constructivas evidenciadas
mediante visitas a frentes de trabajos de conservacion vial ejecutados mediante la Contratacion Directa 2014CD-
000140-0CVQO.

Dentro de los hallazgos de auditoria técnica del informe se evidenciaron nuevamente practicas constructivas
deficientes comunicadas a la Administracion en informes anteriores, en las actividades de bacheo formal y urgencia,
que influyen negativamente en la durabilidad y acabado final de las intervenciones. Se evidenciaron cortes
irregulares o falta de ellos, colocacion de capas parciales para nivelacién donde no se garantiza una adecuada
densificacion del material asfaltico, ausencia de maquinaria minima establecida en el contrato.

Ademas el informe sefiala nuevamente debilidades en la seleccidon de técnicas de mantenimiento aplicadas segun las
necesidades y condicién de deterioro de rutas intervenidas.

Otro de los hallazgos hace referencia a frentes de obra de colocacién de mezcla asfaltica bajo condiciones de
humedad no aptas que repercuten directamente en el desempefio y propiedades del material asfaltico.

Por ultimo, el informe sefiala deficiencias en el sellado de grietas realizado en la Ruta Nacional 151, donde se
evidenciaron sellos de grietas, sin atender la totalidad de los deterioros de la via, asi como deficiencias en la
aplicacion del material que influyen en la efectividad del mantenimiento realizado.

De acuerdo con estos hallazgos de auditoria técnica, el LanammeUCR recomienda al CONAVI implementar medidas
correctivas y preventivas, de tal forma que se evite la ocurrencia, algunas veces detectada como frecuente, de los
hallazgos contenidos en el presente informe de Auditoria Técnica.
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INFORME FINALDE AUDITORIA TECNICA EXTERNA
EVALUACION DE PROCESOS CONSTRUCTIVOS DENTRO DE LA ACTIVIDAD DE

CONSERVACION VIAL DE LA RED VIAL NACIONAL CONTEMPLADOS EN LA
CONTRATACION DIRECTA 2014 CD-000140-0CV00

Departamento encargado del proyecto: Gerencia de Conservacion de Vias y Puentes.
CONAVI.

Empresas contratadas: Constructora Hernan Solis, CONANSA, MECO, Quebradores del
Sur y Grupo Orosi.

Coordinador General de Programa de Infraestructura de Transporte, PITRA
Ing. Luis Guillermo Loria Salazar, PhD.

Coordinadora de Auditoria Técnica:
Ing. Wendy Sequeira Rojas, MSc.

Auditores Técnicos:

Ing. Mauricio Salas Chaves.

Ing. José David Rodriguez Moreira.

Ing. Sergio Guerrero Aguilera. (Auditor lider)

Asesor Legal:
Lic. Miguel Chacén Alvarado.

Alcance del informe:

Informar a la Administracion sobre la calidad y eficiencia de los trabajos de Conservacién
Vial realizados durante agosto y setiembre de 2015, bajo la Contratacion Directa 2014CD-
000140-0CV00

Zonas :
Zona 1-1, San José Zona 2-4, Nicoya
Zona 1-2, Puriscal Zona 3-2, Quepos
Zona 1-3, Los Santos Zona 4-1, Pérez Zeledon
Zona 1-4, Alajuela Norte Zona 4-2, Buenos Aires
Zona 1-5, Alajuela Sur Zona 4-3, Zona Sur
Zona 1-7, Cartago Zona 5-1 Guapiles
Zona 2-1, Liberia Zona 6-2 Los Chiles

Zona 2-2, Cafas
Zona 2-3, Santa Cruz
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INFORME FINALDE AUDITORIA TECNICA EXTERNA
EVALUACION DE PROCESOS CONSTRUCTIVOS DENTRO DE LA ACTIVIDAD DE
CONSERVACION VIAL DE LA RED VIAL NACIONAL CONTEMPLADOS EN LA
CONTRATACION DIRECTA 2014 CD-000140-0CV0O .

1 INTRODUCCION

1.1 Potestades

Las auditorias técnicas externas a proyectos en ejecucion del sector vial nacional, se
realizan de conformidad con la disposicién del articulo 6 de la Ley No. 8114 de Simplificacion
y Eficiencia Tributaria y su reforma mediante la Ley N° 8603, dentro del Programa de
Fiscalizacién de la Calidad de la Red Vial del Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales de la Universidad de Costa Rica (LanammeUCR).

El proceso de auditoria igualmente se fundamenta en el pronunciamiento C-087-2002 de 4
de abril de 2002 de la Procuraduria General de la Republica, el cual sefiala que:

“...]Ja_fiscalizacién que realiza la Universidad a través del Laboratorio es una fiscalizacién
externa, que trasciende los contratos de mérito, y por ende, obras especificas, para abarcar
la totalidad de la red nacional pavimentada (por ende, proyectos ya finiquitados) y que
incluso podria considerarse “superior”, en el sentido en que debe fiscalizar también los
laboratorios que realizan andlisis de calidad, auditar proyectos en ejecucion, entre otros
aspectos, evaluar la capacidad estructural y determinar los problemas de vulnerabilidad y
riesgos de esa red. Lo cual implica una fiscalizacién a quienes podrian estar fiscalizando
proyectos concretos.” (El subrayado no es del texto original)

1.2 Objetivo General de las Auditorias Técnicas.

El propdsito de las auditorias técnicas que realiza el LanammeUCR, como parte de sus
tareas asignadas por la Ley de Simplificacién y Eficiencia Tributaria, Ley N° 8114 y su
reforma, es el de producir informes que permitan al Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, a la Contraloria General de la Republica, a la Defensoria de los Habitantes y a
la Asamblea Legislativa, conocer la situacion técnica, administrativa y financiera de los
proyectos viales durante cada una de sus etapas: planificacién, disefio y especificaciones;
cartel y proceso licitatorio; ejecucion y finiquito.

La finalidad de estas auditorias consiste en que de manera oportuna se tomen decisiones
correctivas y preventivas, se ejerza una adecuada comprobacion, monitoreo y control de los
contratos de obra, mediante un andlisis comprensivo desde la fase de planificacion hasta el
finiquito del contrato tanto para éste como para futuros proyectos.
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1.3 Objetivo del Informe

o El objetivo de este informe de auditoria técnica es advertir a la Administracion sobre
algunas condiciones que se desarrollaron dentro de los trabajos de conservacion vial
que se realizan bajo la Contratacion Directa 2014CD-00140-0CV00, de manera que se
tomen medidas preventivas y correctivas, que ayuden a mejorar la efectividad de las
obras que se ejecutan y las que estan por construirse a futuro.

Los objetivos especificos a cumplir en este informe son:

o Advertir a la Administracién sobre situaciones que puedan influir con consecuencias
negativas en las vias intervenidas.

o Dar seguimiento a informes anteriores sobre algunas recomendaciones con respecto a
practicas constructivas ejecutadas.

1.4 Antecedentes

En agosto del afio 2014 finaliz6 el plazo de los contratos de Conservacion Vial
correspondientes a la Licitacién Publica 2009LN-000003-CV para las 22 lineas en todo el
pais. Debido a esto CONAVI realiz6 los tramites necesarios para continuar los trabajos de
conservacion vial en el pais mientras se adjudican los nuevos contratos ordinarios
correspondientes a las 22 lineas, con el objetivo de que no cese la labor de mantenimiento
en el pais.

Es por esto que se autoriza por medio de la Contraloria General de la Republica, la
Contratacion Directa 2014CD-000140-0CV00 denominada "Contratacion Directa Autorizada
para la Conservacion Vial de la Red Nacional Pavimentada por Precios Unitarios". Esta
autorizacioén se dio bajo ciertas condiciones entre la cuales se incluye que se otorga bajo las
mismas condiciones contractuales estipuladas en la Licitacion Puablica 2009LN-000003-CV
(licitacion correspondiente a los contratos finalizados en agosto 2014), por un plazo de un
afo y por un monto de ¢70.220.528.538,64 para las 22 lineas de conservacion vial en todo el
pais.

Asi se estipula que la actual contratacién directa se rige por los mismos renglones de pago y
precios unitarios, siguiendo los mismos requerimientos técnicos de la pasada contratacion,
ademas gque se designan los mismos contratistas para las mismas lineas de conservacion
vial del pais. Las labores de conservacion vial bajo esta contratacion directa 2014CD-
000140-0CVO00, iniciaron en noviembre del afio 2014.

Desde el afio 2002, la Unidad de Auditoria Técnica del LanammeUCR ha auditado las obras
viales en general, incluidas las de conservacion en la Red Vial Nacional (RVN), por lo que en
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esta nueva contratacion seguira cumpliendo la tarea de fiscalizacion que por ley se le ha
encomendado al LanammeUCR.

El LanammeUCR a través de la elaboracion de mdltiples informes de Auditoria Técnica
sobre practicas constructivas de conservacién vial de la red vial nacional pavimentada, ha
evidenciado deficiencias en los procesos constructivos de colocacion de mezcla asfaltica
dentro de las actividades de pavimento bituminoso en caliente y bacheo formal y urgencia,
contempladas y desarrolladas en los contratos de conservacion vial de la Red Vial Nacional.
Algunos de estos informes se resumen en la Tabla 1.

Tabla. 1. Antecedentes de los hallazgos mostrados en el presente informe de Auditoria
Técnica Externa periodo comprendido entre los afios 2012-2015)

2012 L M-1C-D-0248-12 Nota informe " Uso d('e, “trgbfi” en
proyectos de conservacion vial.
Informe “Evaluacién de proyectos de
Conservacion  Vial, Red Vial
2012 LM-PI-AT-086-2012. Nacional Pavimentada,” del
proyecto: Licitaciéon Pudblica
N°2009LN-000003-CV.
Informe “Evaluacion de proyectos de
Conservacion  Vial, Red Vial
2012 LM-PI-AT-056-2012. Nacional Pavimentada,” del
proyecto: Licitacion Pudblica
N°2009LN-000003-CV.
Informe "Evaluacion de proyectos
de Conservacion Vial, Red Vial
2013 LM-PI-AT-026-13 Nacional Pavimentada,” del
proyecto: Licitaciéon Pudblica
N°2009LN-000003-CV".
Nota informe "Trabajos de
conservacion Vial en Ruta 120,
Seccién de Control 20550 Limite
provincial Heredia-Alajuela (0+600
después de la R.126 hacia el oeste)
Limite cantonal Alajuela-Poas (Rio
Poasito)" (Colocacion mezcla
asféltica bajo lluvia).

2014 LM-1C-D-0340-14 Nota informe "Bacheos realizados
en las losas de la Ruta 18, Limonal-

2014 LM-IC-D-691-14
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Limite Cantonal
Abangares-Cafias".

Informe "Valoracion General de la
Licitacion Publica N°2009LN-
2014 LM-PI-AT-072-14 000003-CV Recomendaciones
sobre Practicas Constructivas en
Proyectos de Conservacion Vial"

Informe "Practicas Constructivas en
Obras de Conservacion Vial de la

2014 LM-PI-AT-031-14 Red Vial Nacional Pavimentada
Licitacion Publica N°2009LN-
000003-CV"

Practicas Constructivas en Obras de
Conservacion Vial de la Red Vial
Nacional Pavimentada. Contratacion
Directa 2014CD-000140-0CV00

2015 LM-PI-AT-64-15

En el informe de Auditoria Técnica LM-PI-AT-64-15 emitido en julio de 2015, se sefald
dentro de sus hallazgos, practicas constructivas deficientes en las actividades de colocacion
de mezcla asféltica en algunos frentes de obra de las zonas de conservacion vial de la Red
Vial Nacional. Dentro de los hallazgos evidenciados destacan:

a. Hallazgo 1. Colocacion de mezcla asfaltica como sellos asfélticos.

b. Hallazgo 2. Colocacién de capas asfalticas delgadas sin verificacion de densidad de
compactacion.

c. Hallazgo 5. Riego de ligante asfaltico no uniformes.

d. Hallazgo 8. Se intervienen vias con alto grado de deterioro por medio de bacheos a pesar
de la extensién considerable de dafios.

e Hallazgo 9. Deficiencias constructivas en el proceso constructivo de baches.

f. Hallazgo 10. Baches incompletos al final de la jornada laboral.

Las auditorias realizadas en que se fundamentaron los hallazgos sefialados, evidenciaron
deficiencias en técnicas constructivas de los bacheos realizados en distintas rutas de la Red
Vial Nacional como por ejemplo:

» Construccién de bacheos extensos y profundos.

» Cortes irregulares de juntas transversales y longitudinales del bache.

» Colocacién de espesores variables de mezcla asfaltica en caliente.

» Colocacién de mezcla asfaltica contaminada por residuos o por el transito de
vehiculos.

» Interrupcion de la colocacién de mezcla asféltica por falta de continuidad de
abastecimiento de MAC o desperfectos de equipo.
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Problemas de adherencia por riego de liga insuficiente.

Problemas de densificacion por la colocacion de espesores reducidos (menores a
4cm).

Utilizacion de equipo inadecuado para compactacion de base granular material
granular

Segregacion del material asfaltico.

1.5 Alcance del Informe

El alcance de este informe se limita a revisar las practicas constructivas utilizadas en los
diferentes frentes de obra de conservacion vial, visitados entre los meses de agosto y
setiembre del afio 2015. En estas visitas se consideran factores como la calidad de las obras
ejecutadas, su desempefio y la condicién de la via. Se toman en cuenta recomendaciones
emitidas en informes anteriores con el fin de verificar la implementacién de las acciones
correctivas y preventivas aplicadas en cada zona de conservacion vial.

1.6 Metodologia

La tarea de fiscalizacion del LanammeUCR se fundamenta en evaluar la aplicacion de las
buenas practicas de ingenieria y de otros analisis técnicos en el proyecto, que se analizan
para enriquecer el contenido de este informe. Asimismo, se contrastan las practicas
observadas con el cumplimiento del contrato vigente.

La labor que se efectia en un proceso de auditoria se orienta en recopilar y analizar
evidencias durante un periodo definido, asi como identificar posibles elementos y aspectos
gue puedan afectar la calidad del proyecto. La auditoria técnica que realiza el LanammeUCR
no puede compararse, ni considerarse como una actividad de control de calidad o
supervision, la cual, le compete exclusivamente al Contratista como parte de su obligacion
contractual y que debe ser ejecutada como una labor de caracter rutinario en el proyecto.
Tampoco puede conceptualizarse como una labor de verificacién de calidad y supervision
gue es de entera responsabilidad de la Administracion. Es funcién del MOPT-CONAVI,
analizar con las partes involucradas las consecuencias expuestas en los hallazgos incluidos
en los informes de la Auditoria Técnica.

Los hallazgos evidenciados pretenden identificar oportunidades de mejora para los procesos
en la etapa constructiva, que deben ser analizadas con respecto al cumplimiento contractual,
para que el MOPT-CONAVI tome las medidas preventivas y correctivas que considere
necesarias.

Las actividades desarrolladas por el equipo auditor, se apoyan en visitas a los sitios de obras
para observar la condicion de la via, asi como de los trabajos realizados. En la Tabla 2 se
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muestra un listado de las visitas de fiscalizacion realizadas que dieron pie a la elaboracion de

este informe:

Tabla. 2. Zonas de conservacion vial visitadas durante agosto y setiembre de 2015.

Monto Original del

Fecha de visitas

Region Zona Contratista contrato directo 2014CD- (agosto- setiembre del
000140-0CV00 de 2015)
Zona 1-1, San José Hernan Solis ¢4.842.426.733,90 27 de agosto
17 y 22 de setiembre
Zona 1-2,Puriscal Hernan Solis ¢2.522.394.910,44 8 de agosto
1 de setiembre
25y 28 de agosto
Zona 1-3, Los Santos Hernan Solis ¢2.686.222.499.48 5y 9 de setiembre
Central
Zona 1-4, Alajuela Sur CONANSA ¢3.425.401.646,85 21y 27 de agosto
Zona 1-5, Alajuela Norte Hernan Solis ¢2.362.873.476,38 18 de agosto
17 de setiembre
Zona 1-7, Cartago Grupo Orosi ¢3.319.096.782,01 6y 25 de agosto
Zona 2-1, Liberia Hernan Solis ¢3.456.147.110,38 13 de agosto
29 de setiembre
Zona 2-2, Cafias Hernan Solis ¢2.244.769.698,17 14y 19 de agosto
- 29 de setiembre
orotega
Zona 2-3, Santa Cruz Hernan Solis ¢3.300.000.000,00 13 de agosto
29 de setiembre
Zona 2-4, Nicoya Hernan Solis ¢4.020.790.432,44 14 y 19 de agosto
e Zona 3-2, Quepos MECO ¢3.886.922.797,53 8y 25 de agosto
Central
Zona 4-1, Pérez Zeledon Q“ebrasduorres del ¢3.428.469.153,93 6y 25 de agosto
Brunca . . .
Zona 4-2, Buenos Aires Hernan Solis ¢3.350.000.000,00 6y 7 de agosto
Zona 4-3, Zona Sur Hernan Solis ¢4.033.658.158,51 7 de agosto
Huetar Zona 5-1, Guapiles MECO ¢2.554.365.262,05 14 de agosto
Atlantica
Hernan Solis 18 agosto

Huetar Norte

Zona 6-2, San Carlos

¢2.684.374.670,60

Fuente: Contratacion Directa 2014CD-000140-0CV00

1.7 Documentos de prevalencia de la Contratacion Directa 2014CD-000140-

OCVO0O0 derivadas de la Licitacién Publica N°2009LN-000003-CV

En el cartel de la Licitacion Pablica N°2009LN-000003-CV de proyectos de Conservacion
Vial del CONAVI, se establecen los procedimientos a seguir en las obras viales de
mantenimiento para las diferentes regiones del pais, los cuales rigen para la contratacion
directa 2014CD-000140-0CVO0O.
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Se define que los trabajos se deben realizar conforme las especificaciones técnicas
contenidas en los siguientes documentos contractuales:

e El Cartel de Licitacion, sus modificaciones y aclaraciones.

e La oferta del adjudicatario y cualquier manifestacion que este realizare con
posterioridad a la apertura de las ofertas y que fuere aceptada por la Administracion.

¢ El acto de adjudicacién de la Licitacion.

e Disposiciones para la Construcciéon y Conservacion Vial aprobadas por el MOPT,
vigentes al momento de la presentacion de la oferta.

e Especificaciones Generales para la Construccién de Caminos, Carreteras y Puentes
(CR-77) o version vigente.

e Manual Centroamericano de Dispositivos Uniformes para el Control del Transito
(SIECA).

e Manual de Especificaciones Técnicas para Sefialamiento Horizontal y Vertical en las
Carreteras (IT-91).

e Cddigo de Cimentaciones de Costa Rica (CCR).

e Manual de Construccion de Caminos, Carreteras y Puentes (MC-83) o version
vigente.

e Memorandum de Normas y Procedimientos MNP-Comunicado 12-1-70 de fecha
treinta de junio de mil novecientos noventa y cuatro.

¢ Normas para la Colocacion de Dispositivos de Seguridad para Proteccion de Obras.

¢ Planos o esquemas (de existir).
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1.8 Descripcion y ubicacion de las zonas visitadas

La conservacion vial bajo la contratacion directa 2014CD-000140-0CV00 abarca la totalidad
de las zonas regionalizadas por el CONAVI segun se aprecia en la siguiente Figura 1. En
este mapa se indican los sitios visitados por el equipo auditor para la elaboracién del
presente informe.

Simbologia

A Frentes de obra Conservacion Vial visitados

Frentes de Obra de Conservacion Vial Visitados.
Agosto 2015 - Setiembre 2015
Unidad Auditoria Técnica
PITRA LanammeUCR

Figura 1.Sitios visitados por la Unidad de Auditoria Técnica de la Red Vial Nacional en
periodo comprendido entre los meses de agosto y setiembre de 2015.

Fuente: UAT-LanammeUCR
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2 AUDIENCIA A LA PARTE AUDITADA PARA ANALISIS DEL INFORME
EN SU VERSION PRELIMINAR LM-PI-AT-132B-15

Como parte de los procedimientos de auditoria técnica, mediante oficio LM-AT-141-15 del 2
de noviembre de 2015 se envia el informe preliminar LM-PI-AT-132B-15 a la parte auditada
para que sea analizado y de requerirse, se proceda a esclarecer aspectos que no hayan sido
considerados durante el proceso de ejecucion de la auditoria, por lo que se otorga un plazo
de 15 dias habiles posteriores al recibo de dicho informe para el envio de comentarios al
informe preliminar, plazo que fue ampliado a solicitud de la parte auditada.

Posterior al envio del informe preliminar se le brinda audiencia a la parte auditada para que
se refiera al informe preliminar, el dia 16 de noviembre de 2015 a las 9:00 am en las
instalaciones del LanammeUCR en donde se realizé la presentaciéon del informe LM-PI-AT-
132B-15 en su version preliminar y en la que participaron los ingenieros Ing. Pablo Camacho
Salazar, Ing. Sarita Monge Conejo e Ing. Cristian Vargas Calvo de la Gerencia de
Conservacion de Vias y Puentes. Ademas, de los ingenieros Ing. Rafael Magafia Aguilar y
Ing. Jeyfer Martinez Blanco de Auditoria Interna de CONAVI, asi como los auditores
encargados del informe y la coordinadora de la Unidad de Auditoria Técnica-PITRA
LanammeUCR, Ing. Wendy Sequeira Rojas.

En cumplimiento de los procedimientos de auditoria técnica y una vez recibidos los
comentarios al informe preliminar mediante el oficio GCSV-70-2015-4910, se procedieron a
analizar para emitir el presente informe LM-PI-AT-132-15 en su version final, para ser
enviado a las instituciones que indica la ley.

En el anexo del informe se adjunta el oficio GCSV-70-2015-4910 de la Gerencia de
Conservacion de Vias y Puentes y el andlisis realizado por el equipo auditor, donde se hacen
las aclaraciones correspondientes.
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3 HALLAZGOS DE LA AUDITORIA TECNICA

Todos los hallazgos declarados por el Equipo Auditor en este informe, se fundamentan
en: evidencias representativas, veraces y objetivas, respaldadas en la experiencia técnica
de los profesionales de auditoria; el levantamiento en campo y el andlisis propio de las
evidencias.

Se entiende como “hallazgo de auditoria técnica”, un hecho que hace referencia a una
normativa, informes anteriores de auditoria técnica, principios, disposiciones y buenas
practicas de ingenieria o bien, hace alusién a otros documentos técnicos y/o legales de
orden contractual, ya sea por su cumplimiento o su incumplimiento.

Por lo tanto, las recomendaciones que se derivan del andlisis de los hallazgos, podran ser
incluidas en la aplicacién de acciones correctivas y preventivas, que adviertan sobre el
riesgo potencial del incumplimiento.

Como parte del monitoreo a los hallazgos encontrados en el informe LM-PI-AT-64-15, el
LanammeUCR especificamente a través de la Unidad de Auditoria Técnica ha dado
seguimiento mediante visitas a diferentes frentes de obras donde se contemplan
actividades de conservacion vial de colocacion de mezcla asféltica.

Los resultados de las visitas realizadas reiteran deficiencias constructivas en el desarrollo
de estas actividades de conservacion vial de la Red Vial Nacional, encontradas e
informadas en el informe anteriormente citado. Ademas de las inadecuadas técnicas
constructivas, segun el documento cartelario de la Contratacion Directa 2014CD-000140-
0CV00, el presente informe hace referencia a dos frentes de conservacién vial donde se
observé la colocacion de mezcla asféltica bajo condiciones climaticas adversas. En el
presente apartado del informe, se detallan los hallazgos que surgieron de las visitas
realizadas a las obras de conservacion vial que se ejecutan bajo la Contratacién Directa
2014CD-000140-0CV00 denominada "Contratacion Directa Autorizada para la
Conservacion Vial de la Red Nacional Pavimentada por Precios Unitarios".
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HALLAZGO 1. DEFICIENCIAS EN EL PROCESO CONSTRUCTIVO DE
BACHEO FORMAL EN LA RUTA NACIONAL 226

En visita técnica realizada el dia 25 de agosto de 2015, especificamente en la seccién de
control 10151 de la Ruta Nacional 226, Limite Cantonal Tarrazi/Leén Cortés - San Pablo,
el equipo auditor registr6 un frente de obra de bacheo formal en una longitud
considerable, donde se observaron técnicas constructivas deficientes que comprometen el
desempenio y durabilidad de las labores de conservacion vial realizadas.

El primer aspecto observado por el equipo auditor fue la colocacion de riego de liga sobre
una superficie con material granular suelto de la capa subyacente sobre la que se
realizaba el bacheo (ver fotografia 1). Se realiz6 la consulta al inspector del administrador
vial encargado, sobre el motivo por el cual no se barria adecuadamente la superficie
donde se colocaria la mezcla asféltica, a lo que reacciond girando la indicacién a los
operarios de barrer la superficie como se evidencia en la fotografia 2, a pesar de que ya
se habia colocado el riego de liga en parte del bache.

Acorde con el documento cartelario de la Contratacién Directa 2014CD-000140-0CV00, la
actividad de bacheo formal estipulada mediante el item de pago M-41 (A) en relacion a la
limpieza del &rea de bacheo establece dentro sus especificaciones técnicas lo siguiente:

"Antes de realizar el riego de liga, el bache debe estar totalmente limpio (barrido) y
libre de agua" (El subrayado no es parte del texto original).

De acuerdo con lo anterior, se concluye que existe un incumplimiento de las
especificaciones técnicas del cartel en relacion a la actividad de bacheo formal.

Se debe reiterar que las buenas précticas de ingenieria consideran la aplicacion del riego
de liga sobre una superficie seca y limpia, con el fin de garantizar la adherencia entre
capas, y asi disminuir el riesgo de fallas por deslizamiento o delaminacion en una
superficie sucia o0 empolvada.
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Fotografia 1.Colocacion de riego de liga sobre superficie con material granular suelto.

Ubicacion: Sobre la Ruta 226, km 1+800 desde el cruce con la Ruta Nacional 313, Seccién de control 10151
Limite Cantonal Le6n Cortés/Tarrazi - San Pablo de Ledn Cortés. Fecha 25 de agosto de 2015. Fuente:
LanammeUCR.

Fotografia 2. Barrido de superficie con material granular suelto, donde se coloc6 el riego de liga.
Ubicacion: Sobre la Ruta 226, km 1+800 desde el cruce con la Ruta Nacional 313, Seccién de control 10151
Limite Cantonal Le6n Cortés/Tarrazi - San Pablo de Leén Cortés. Fecha 25 de agosto de 2015. Fuente:
LanammeUCR.
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El segundo aspecto observado en el frente de obra fue la falta de corte con sierra para la
preparacion de juntas transversales y longitudinales del bache, como se observa en las
fotografias 3 y 4. Se consulté al inspector sobre la razon por la cual no se realizaban estos
cortes perpendiculares a la superficie en las juntas del bache con una cortadora o sierra, a
lo cual confirmé y justificdé que en el caso de los cortes en la juntas transversales y
longitudinales no se realizaban debido a que el subcontratista encargado habia retirado el
equipo del sitio de obra. Por otro lado, el inspector afirma que el corte en la junta
longitudinal no se realizé debido a que la mezcla asfaltica colocada en el carril adyacente
era reciente y se encontraba bajo un estudio de aceptacién. Cabe destacar que el carril
adyacente se encontraba inconcluso hacia varios dias segun el inspector, lo que se
evidenciaba por la falta de espesor respecto al nivel terminado en tramos contiguos (ver
fotografia 5). El inspector presente indico que él no estuvo a cargo del bacheo inconcluso.

La importancia de la realizacion de cortes uniformes y perpendiculares a la superficie de
intervencion en el borde del bache se fundamenta en brindar una superficie propicia en la
junta de construccién que garantice una adecuada adherencia entre el bache con las
areas no afectadas y contiguas, evitando asi la formacion de planos de falla que
favorezcan la aparicion de deterioros como el desplazamiento de mezcla asfaltica o
agrietamiento. Por otro lado, se debe garantizar la formacion de juntas efectivas para
evitar la penetracion de agua hacia la base.

En relaciéon al corte o preparacion del borde del bache, las especificaciones técnicas del
item M-41 (A) de la Contratacion Directa 2014CD-000140-0CV00 establecen que:

"Las areas a bachear, deben ser previamente definidas por la Ingenieria de
Proyecto en el sitio, para luego ser aserradas con _una maguina cortadora de
pavimento. Se debe preparar el bache de manera tal que los bordes gueden
perpendiculares con la superficie y sus aristas paralelas y perpendiculares al eje
longitudinal de la via". (El subrayado no es parte del texto original).

En este frente de obra se evidencié incumplimiento del equipo minimo establecido en el
cartel para el desarrollo de la actividad de bacheo formal, asi como el incumplimiento de
la especificacion técnica sobre la preparacion del area bacheada.
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Fotografia 3.Falta de corte en juntas transversales. Las juntas se preparan con el uso de "back hoe".
Ubicacion: Sobre la Ruta 226, km 1+800 desde el cruce con la Ruta Nacional 313, Seccién de control 10151
Limite Cantonal Le6n Cortés/Tarrazi - San Pablo de Ledn Cortés, Fecha 25 de agosto de 2015. Fuente:
LanammeUCR.

Fotografia 4. Condicion de junta longitudinal donde se construy6 el bache. La mezcla de la izquierda fue
colocada dias atras y no se ha concluido en su espesor total al momento de la visita.

Ubicacion: Sobre la Ruta 226, km 1+800 desde el cruce con la Ruta Nacional 313, Seccion de control 10151
Limite Cantonal Le6n Cortés/Tarrazi - San Pablo de Ledn Cortés, Fecha 25 de agosto de 2015. Fuente:
LanammeUCR.
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Fotografia 5. Bache no completado en carril adyacente, se observaron diferencias de nivel entre el espesor
colocado y el nivel de la superficie existente.

Ubicacion: Sobre la Ruta 226, km 1+800 desde el cruce con la Ruta Nacional 313, Seccion de control 10151
Limite Cantonal Le6n Cortés/Tarrazi - San Pablo de Leén Cortés, Fecha 25 de agosto de 2015. Fuente:
LanammeUCR.

Adicionalmente, en el frente de bacheo de la RN 226, se observd que el proceso de
preparacion del area, la demolicién y el retiro del material del area intervenida se realiz6
mediante pala mecéanica o "back hoe". Una vez extraidos los escombros, la superficie de
la base sobre la cual se colocaria la mezcla asféltica, se presentd un plano
considerablemente irregular con profundidades variables. Esta irregularidad resultante de
la base fue rellenada con mezcla asféltica, intentando construirse una especie de
prenivelacién. Sin embargo, al realizar la compactacion de la primera capa asfaltica
colocada, se observo que la irregularidad de la superficie de la base se reflejé en esta
primera capa asféltica colocada, promovida también por la falta de un acomodo adecuado
de la superficie de mezcla suelta antes de ser compactada. Lo anterior resulté en una
afectacion en el proceso de densificacion del material, al dificultarse la compactacion de
manera homogénea en el area irregular del bache (ver fotografia 6).
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Fotografia 6.Irregularidad resultante en la primera capa asfaltica colocada debido a la superficie irregular de
la base.

Ubicacion: Sobre la Ruta 226, km 1+800 desde el cruce con la Ruta Nacional 313, Seccion de control 10151
Limite Cantonal Le6n Cortés/Tarrazi - San Pablo de Ledn Cortés, Fecha 25 de agosto de 2015. Fuente:
LanammeUCR.

Se considera una practica importante en la colocacion de mezcla asfaltica tanto en
bacheos o sobrecapas, acondicionar adecuadamente la base alterada al realizar las
labores de demolicibn del material que se sustituira, de manera que se minimice la
irregularidad que consecuentemente puede afectar la regularidad final de la superficie de
ruedo. En caso que sea necesario, es aconsejable reconformar la base, de manera que
guede adecuadamente compactada, sin particulas sueltas, de manera que provea una
base firme para colocar un espesor constante de mezcla asfaltica, facilitando una
adecuada compactacion de esta y una regularidad final aceptable.

La Contratacion Directa 2014CD-000140-0CV00 en su documento cartelario para la
actividad de bacheo formal establece que:

"...una vez que se prepare el bache, retirando el material dafiado, el fondo que
guedase suelto, se debera compactar la superficie antes de colocar el material de
relleno (granular o mezcla asféltica)". Este trabajo se podra realizar con una
plancha vibratoria". (El subrayado no es parte del texto original).

De acuerdo al criterio técnico del equipo auditor, la técnica constructiva empleada en este
caso particular, es deficiente debido a la falta de preparacion de la base y de las juntas de
construccion antes de la colocacion de la mezcla asfaltica. Factores como juntas mal
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conformadas, irregularidad considerable en la base, dificultad en la densificacion de los
materiales y deficiencias en el proceso de colocacién de riego de liga, influyen
directamente en la capacidad de soporte de la estructura del pavimento, lo cual
repercutird en una afectacion del desempefio esperado de la intervencion.

Por otro lado, se evidencia que se incumple con especificaciones técnicas del cartel
establecidas para esta actividad de conservacién, ademas de las buenas practicas de
ingenieria conocidas a nivel mundial.

Se debe mencionar que en relaciéon al tema de bacheo, el LanammeUCR en busca de
eliminar la reincidencia de procedimientos inadecuados durante la colocacion de mezcla
asfaltica caliente para bacheo, ha desarrollado la publicacion "Guia para inspectores
bacheo formal con mezcla asfaltica en caliente". Esta guia representa una herramienta o
insumo para los inspectores de campo en el proceso de ejecucién de labores de bacheo
formal con mezcla asfaltica en caliente, de manera tal que se garanticen obras de mayor
calidad y durabilidad.

HALLAZGO 2. TECNICAS CONSTRUCTIVAS DEFICIENTES EN FRENTES DE
OBRA DE BACHEO DE URGENCIA EN LA RUTA NACIONAL 34 Y RUTA DE
TRAVESIA 11501.

En visita realizada por el equipo auditor el dia 5 de setiembre de 2015 a la ruta de travesia
11501, se observé la intervencion parcial de un tramo de la ruta mediante bacheo de
urgencia pese a tener un alto grado de deterioro. (Ver fotografias 7,8,9).

La intervencién consisti6 en la colocacién de capas delgadas (inclusive espesores
inferiores a los 2 cm) sobre la superficie deteriorada existente. El tramo intervenido
presenta agrietamiento severo, deformaciones importantes, huecos y numerosos bacheos
antiguos. En las fotografias 7, 8 y 9 se observan los bacheos con capas delgadas
colocadas sobre la superficie con agrietamiento severo tipo cuero de lagarto. Se puede
observar los deterioros severos existentes y que no fueron intervenidos, alrededor de los
baches colocados.
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Fotografia 7. Colocacion de capas con espesores menores a 2 cm sobre la capa de rodadura con deterioro
severo.

Ubicacién: sobre ruta de travesia 11501, 50 m Este del Super Tacho, Seccién de control 19777, Fuentes de
Montes de Oca(R 203)- San Pedro de Montes de Oca(R.2), Fecha 5y 9 de setiembre de 2015. Fuente:
LanammeUCR

El cartel de licitacion de la Contratacion Directa 2014CD-000140-0CVO00 en relacion al
empleo de bacheo de urgencia como técnica de mantenimiento estipula que:

"Igualmente seré considerado como valido hacer bacheo urgente cuando, a criterio
de la Unidad de Supervision, la densidad de baches a reparar sea menor a 5 % de
la superficie del pavimento".(El subrayado no es parte del texto original).

Segun la especificacién anterior es evidente que la seccion de la ruta no clasifica para una
intervencion mediante la técnica de bacheo de urgencia. A pesar de que se podria
justificar que se busca mejorar la transitabilidad de la via, esta no aplicaria en una ruta
con mas del 80% de la capa de rodadura en una condicion severamente deteriorada,
donde no se interviene la mayor parte de la superficie en condicion altamente permeable,
lo cual compromete la estructura existente, ademas de la inversion realizada con esta
actividad.

Durante el proceso constructivo se observo la colocacion de riego de liga deficiente y
escaso en las areas intervenidas (ver fotografia 8). Esta inadecuada préctica constructiva
compromete directamente la adherencia entre la capa delgada colocada y la existente,
poniendo en riesgo durabilidad de la intervencion e inversion realizada, sobre todo
considerando que un espesor pequefio (menor a tres veces el tamafio maximo nominal
del agregado), no garantiza una deseada compactacion. En visita realizada el dia 9 de
setiembre de 2015 el equipo auditor constato el desprendimiento de particulas de mezcla
asfaltica en bordes y esquinas de los baches (ver fotografia 9).
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Fotografia 8. Riego de liga deficiente para colocacion de capa con espesor reducido.

Ubicacién: sobre ruta de travesia 11501, 75 m Este del Super Tacho, Seccién de control 19777, Fuentes de
Montes de Oca(R 203)- San Pedro de Montes de Oca(R.2), Fecha 5 de setiembre de 2015. Fuente:
LanammeUCR

Fotografia 9. La capa de espesor reducido se desprende con facilidad en los bordes y esquinas del bache.
Ubicacion: sobre ruta de travesia 11501, 75 m Este del Super Tacho, Seccion de control 19777, Fuentes de
Montes de Oca (R 203)- San Pedro de Montes de Oca(R.2), Fecha 5 y 9 de setiembre de 2015,
respectivamente. Fuente LanammeUCR

Posteriormente, el dia 6 de octubre en visita de monitoreo para la evaluacion del
desempefio de las capas asfalticas colocadas, el equipo auditor evidencié diversos
deterioros en las intervenciones realizadas. Entre los deterioros registrados se evidencio
deformacion de las capas asfaltica colocadas (ver fotografia 10), desprendimiento de
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agregados en esquinas y bordes (ver fotografia 11), bombeo de finos (ver fotografia 12), y
agrietamientos prematuros(ver fotografia 13).

Es criterio de este equipo auditor que los deterioros encontrados se consideran
inadmisibles en una intervencién que no cuenta con mas de dos meses de haberse
ejecutado, razén por la cual la inversibn y el desempefio de la intervenciones es
ineficiente. Ademas se debe acotar que debido a la condicion en las que se realizaron los
trabajos de mantenimiento y los deterioros prematuros encontrados, es de esperar a corto
plazo un deterioro acelerado y progresivo de las intervenciones realizadas en detrimento
de la condicion de la ruta de travesia 11501.

vennn - imsiollIN I b /I
- U7 lll’"mm

Fotografia 11. Desprendimiento de agregado en capa asfaltica
Ubicacion: sobre ruta de travesia 11501, 100 m Este del Super colocada.

Tacho, Seccion de control 19777, Fuentes de Montes de Oca Ubicacion: sobre ruta de travesia 11501, 75 m Este del Super
(R 203)- San Pedro de Montes de Oca(R.2), Fecha 6 de Tacho, Seccion de control 19777, Fuentes de Montes de Oca (R
octubre de 2015. Fuente LanammeUCR 203)- San Pedro de Montes de Oca(R.2), Fecha 6 de octubre
de 2015. Fuente LanammeUCR

d = i

Fotografia 10. Deformacién én capa de espesor delgado.
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Fotografia 12.Bombeo de finos en intervencion realizada Fotografia 13. Agrietamientos en mezclas asfaltica
Ubicacion: sobre ruta de travesia 11501, 75 m Este del Super colocada.
Tacho, Seccion de control 19777, Fuentes de Montes de Oca Ubicacion: sobre ruta de travesia 11501, 50 m Este del
(R 203)- San Pedro de Montes de Oca(R.2), Fecha 6 de Super Tacho, Seccion de control 19777, Fuentes de Montes
octubre de 2015. Fuente LanammeUCR de Oca (R 203)- San Pedro de Montes de Oca(R.2), Fecha 6
de octubre de 2015. Fuente LanammeUCR

-4 -

El segundo frente de obra donde se identificaron deficiencias constructivas en la actividad
del bacheo de urgencia corresponde a las intervenciones realizadas en la Ruta 34,
especificamente en la seccion de control 60120: La Julieta-Limite cantonal Parrita-
Quepos. En este caso la cuadrilla realizaba la reparacién de un bache deteriorado,
construido con concreto, debido a intervenciones a cargo de Acueductos y Alcantarillados,
segun lo indicado por el inspector a cargo. Las labores de la cuadrilla de conservacion
vial consistieron en retirar la totalidad del bloque de concreto con un espesor aproximado
de 20 cm y un &rea aproximada de 1,60 m x 5,20 m como se observa en la fotografia 14,
y posteriormente rellenar todo el espesor con mezcla asfaltica. Si bien la condicién
superficial del concreto existente era deficiente, se decidié remover totalmente el espesor
de concreto a pesar de que se pudo remover parcialmente para colocar un espesor
menos profundo de mezcla asfaltica. Es importante mencionar que la cuadrilla existente
estaba encargada de realizar actividades de bacheo urgencia, por lo que el equipo
utilizado se limitaba a esa actividad.

Por otro lado, la compactacion se realiz6 en 3 capas de aproximadamente 7 cm mediante
plancha vibratoria de bajo peso (aproximadamente entre 100 y 200 kilogramos), por lo
gue para un bache con tales dimensiones se dificulta garantizar una densificacion
adecuada del material bituminoso con este tipo de equipo de compactacion (ver fotografia
15).
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Fotografia 14.Bache de espesor de 20 cm, juntas longitudinales sin la preparacién de cortes. Se observa la
compactacion del material granular con la plancha vibratoria antes de la colocacion de mezcla asfaltica.
Ubicacion: Sobre la Ruta 34, km 0+800 desde inicio seccion de control en La Julieta, Seccion de control
60120: La Julieta- Limite cantonal Parrita-Quepos, Fecha 1 de setiembre de 2015. Fuente: LanammeUCR.

Fotografia 15.Compactacion de capas con espesores aproximados de 7 cm mediante plancha vibratoria de
bajo peso.

Ubicacion: Sobre la Ruta 34, km 0+800 desde inicio seccion de control La Julieta, Seccién de control 60120:
La Julieta- Limite cantonal Parrita-Quepos, Fecha 1 de setiembre de 2015. Fuente: LanammeUCR

Otro de los aspectos observados en otros baches cercanos de menor espesor es que los
bordes y esquinas no eran afinados adecuadamente por ejemplo mediante herramientas
como "picos" 0 "zachos", a pesar de no haber realizado un corte con sierra que facilitara la
tarea de construir juntas adecuadas, tal y como se observa en la fotografia 16.
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Fotografia 16. Bordes irregulares en juntas transversales y material sin remover en esquinas del bache.
Ubicacion: Sobre la Ruta 34, km 0+850 desde inicio seccion de control La Julieta, Seccién de control 60120:
La Julieta- Limite cantonal Parrita-Quepos, Fecha 1 de setiembre de 2015. Fuente: LanammeUCR

En relacion al corte o preparacion del borde del bache, las especificaciones técnicas del
item M-41 (D) Bacheo de urgencia de la Contratacion Directa 2014CD-000140-0CV00
establecen que:

"Las areas a bachear deben de ser preparadas de manera manual con zachos o
picos. Antes de realizar el riego de liga, el bache debe estar totalmente limpio
(barrido) y libre de empozamientos de agua" (El subrayado no es parte del texto
original).

Por lo tanto la preparacion del bache no se encuentra conforme a las especificaciones
establecidas en el cartel licitatorio.

Es importante que el equipo auditor reconoce la necesidad que existi6 para mejorar la
superficie de ruedo luego de reparaciones realizadas por AyA, y que no resulté con un
acabado que brindara una regularidad aceptable de acuerdo con la importancia de la ruta
atendida, segun lo indicado por el inspector a cargo. Como se mencion6 anteriormente, el
sitio fue atendido por medio de una cuadrilla de bacheo urgencia a pesar de que se
atendieron baches de gran magnitud de area y uno de ellos con 20cm de espesor, lo que
justificaba claramente que debié atenderse por medio de un bacheo formal.

Es criterio del equipo auditor, que es importante garantizar la construccion de obras
adecuadas y durables, dando atencién a detalles constructivos que pueden brindar una
importante diferencia en el desempefio a través de los afios. Por otro lado, es importante
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garantizar la optimizacién de recursos, utilizando las técnicas mas adecuadas con la
maquinaria apta para atender las necesidades existentes en la red vial nacional.

HALLAZGO 3. COLOCACION DE MEZCLA ASFALTICA BAJO
CONDICIONES CLIMATICAS NO APTAS EN LA RUTA NACIONAL 812 Y
RUTA NACIONAL 4.

El dia 14 de agosto de 2015 durante visita del equipo auditor al frente de obra de
colocacién de sobrecapa con pavimento bituminoso en caliente sobre la ruta nacional 812,
especificamente en la seccién de control 70250 Milano(plaza)-Pocora(R.32), se observd
la colocacion de mezcla asféltica bajo condiciones climaticas no aptas, ya que en el
momento de la visita se trabajaba bajo condiciones de lluvia (ver fotografia 17).

Al momento de la llegada del equipo auditor, el inspector encargado detuvo la colocacion
de la dltima vagoneta para finalizar el tramo de la intervencién. De acuerdo con lo
indicado por el inspector no se estaba trabajando bajo condiciones de lluvia debido a que
fue un evento repentino al momento de la visita, mencioné que el resto del material
colocado se realiz6 bajo condiciones climaticas sin lluvia. Posteriormente, el inspector
indic6 que no se colocaria mezcla asfaltica hasta que las condiciones climaticas
mejoraran y que se volveria a colocar el riego de liga. Aproximadamente 20 minutos
después, bajo las mismas condiciones climéaticas, se procedi6é a concluir el tramo faltante,
a pesar de que la superficie con riego de liga se encontraba considerablemente hiimeda.

> i 4
Fotografia 17. Colocacion de mezcla asfaltica en caliente bajo condiciones climaticas de lluvia.

Ubicacion: Sobre la Ruta 812, km 0+000 desde el cruce con la Ruta Nacional 32, Secciéon de control 70250
Milano(plaza)-Pocora(R.32), Fecha 14 de agosto de 2015. Fuente: LanammeUCR.

En la fotografia 18 se evidencia la evaporacion del agua llovida durante el proceso de
compactacion. En estas condiciones la temperatura de la mezcla podria bajar
aceleradamente lo que afecta negativamente para lograr una adecuada densificacion.
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Ademas, al compactarse en presencia de lluvia, se corre el riesgo de afectar la capacidad
de adherencia que se busca con el riego de liga, y la mezcla asféltica queda con agua
atrapada que podria afectar la adherencia entre particulas y consecuentemente generar
problemas de desprendimiento de estas, generando mayor filtracion de agua a la base y
deterioros mayores a corto plazo.

Una vez compactada la capa asfaltica de 6 cm de espesor, el equipo auditor evidencio la
acumulacion de agua en la superficie como se observa en la fotografia 19. El patron de
agua observado en la capa de rodadura podria obedecer a un bombeo ineficiente del
pavimento o a la posibilidad de que corresponda al agua absorbida por la mezcla asfaltica
durante la lluvia y expulsada en el proceso de compactacion.

Fotografia 18. Compactacion bajo lluvia .
Ubicacion: Sobre la Ruta 812, km 0+000 desde el cruce con la Ruta Nacional 32, Seccién de control 70250
Milano(plaza)-Pocora(R.32), Fecha 14 de agosto de 2015. Fuente: LanammeUCR.
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Fotografia 19. Agua acumulada en capa de rodadura observada posterior al proceso de compactacion.
Ubicacion: Sobre la Ruta 812, km 0+600 desde el cruce con la Ruta Nacional 32, Seccion de control 70250
Milano(plaza)-Pocora(R.32), Fecha 14 de agosto de 2015. Fuente: LanammeUCR.

Se debe reiterar que la exposicion de la mezla asféltica a la lluvia o en general a cualquier
tipo de humedad en exceso repercute en la pérdida de propiedades mecanicas del
material y por ende en la reduccion de la vida util y desempefio de la intervencién
realizada con el material.

Otro de los casos donde evidencid la colocacion de mezcla asféltica sobre condiciones de
humedad no aptas, se presenté en el frente de obra en la Ruta Nacional 4,
especificamente en la seccion de control 21351 (El Tanque - Monterrey), como se ve en la
Fotografia 20.

La intervencion comprendié la colocacion de mezcla asféltica sobre la capa existente
deteriorada con agrietamiento severo y desnudamiento, actividad realizada bajo el item de
bacheo formal. Sin embargo, no se estaban realizando cortes transversales en este bache
especifico de aproximadamente 75m de largo en todo el ancho de calzada (5,50m), donde
se lograra construir juntas adecuadas, aparte que segun el mismo inspector, la mitad de la
totalidad del bache se habia colocado bajo condiciones leves de lluvia. En este caso,
segun el inspector encargado, la mezcla se someteria a estudio de verificacién de calidad
por la Administracion para su aceptacion. Indicé también que los operarios utilizan
esponjas para tratar de secar la superficie donde se ha acumulado agua como se observa
en la fotografia 20, con el fin de terminar de colocar la mezcla faltante de la jornada para
concluir la obra.

Como se mencion6 anteriormente, la actividad de bacheo formal estipulada mediante el
item de pago M-41 (A) en relacién a las condiciones de humedad del area de intervencion
establece dentro de sus especificaciones técnicas lo siguiente:

"Antes de realizar el riego de liga,_el bache debe estar totalmente limpio (barrido) y
libre de agua" (El subrayado no es parte del texto original).
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Fotografia 20.Superficie himeda sobre la que se colocaria la mezcla asfaltica. Se acababa de colocar el carril
adyacente.

Ubicacioén: Sobre la Ruta 4, km 9+500 desde el cruce con la Ruta Nacional 140, Seccién de control 21351 El
Tanque - Monterrey, Fecha 18 de agosto de 2015. Fuente: LanammeUCR

Debido a la falta de corte para la formacién de juntas transversales de construccién se
observd mezcla segregada en este sitio, condicidbn que deja expuesta una superficie
porosa que puede afectar en la filtracién de agua hacia la base y a desprendimientos de
las particulas (ver fotografia 21). De igual forma, se nota un borde longitudinal irregular
gue puede repercutir en una junta deficiente al momento que se coloque la mezcla
asfaltica faltante del resto del bache correspondiente al otro carril.

Fotografia 21.Junta transversal con un acabado deficiente y borde longitudinal irregular.
Ubicacion: Sobre la Ruta 4, km 9+500 desde el cruce con la Ruta Nacional 140, Seccién de control 21351 ,El
Tanque - Monterrey, Fecha 18 de agosto de 2015. Fuente: LanammeUCR.
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Como se ha mencionado anteriormente, es importante aplicar con rigurosidad las buenas
practicas de colocacion de mezcla asféltica, ademas de las especificaciones técnicas
vigentes, cuidando los detalles constructivos, de manera que se maximice el uso eficiente
de los recursos, generando obras durables con un desempefio aceptable.

HALLAZGO 4. SELLO DE GRIETAS DEFICIENTE EN RUTA NACIONAL 151

El Equipo Auditor en visita realizada el dia 29 de setiembre de 2015 a la Ruta Nacional
151 constatd la realizacion de actividades de conservacion vial relacionadas con el
sellado de grietas. Durante la visita a la Seccidon de control 50212, Sardinal(R.912)-
Playas del Coco (playa), se evidencié deficiencias en el proceso de preparacion de
grietas, aplicacion del sellante asfaltico, curado y seleccion de los deterioros a intervenir.

Se observé un frente de obra activo de sellado de grietas previo a la colocacién de una
sobrecapa asfaltica. La intervencion se realizé tanto en superficie perfilada como en la
capa de la rodadura sin perfilar, con el objetivo de atenuar el reflejo acelerado de grietas,
segun inspector en sitio.

Durante el proceso de preparacion de grietas y juntas se observaron cortes incompletos
de juntas previos a la colocacién del sellante asfaltico (ver fotografia 22).

El corte del area deteriorada busca eliminar las paredes débiles y oxidadas de la grieta o
junta, dejando al pavimento con la resistencia necesaria para asegurar la adhesion del
sello a largo plazo y a la vez permite crear el depdsito de dimensiones adecuadas que
permita colocar suficiente cantidad de sello.

Si bien en el caso de los sellos asfalticos aplicados en la Ruta Nacional 151 pueden ser
cubiertos por una sobrecapa asféaltica futura, es importante mencionar a nivel general que
la realizacién de cortes incompletos o irregulares previo a la colocacién de un sellante
asfaltico podrian generar problemas de adhesion del material asfaltico en el area
intervenida, convirtiendo al material aplicado susceptible al arrastre, especialmente si
este se encuentra expuesto al transito de vehiculos, tal y como sucede en este tramo.
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Fotografia 22. Corte incompleto para colocacion de emulsion asfaltica.
Ubicacion: Sobre la Ruta 151, km 0+400 desde el cruce con la Ruta Nacional 159, Seccién de control 50212,
Sardinal(R.912)- Playas del Coco (playa). Fecha 29 de setiembre de 2015. Fuente: LanammeUCR.

Otro aspecto importante, es que se observo la aplicacién de arena como material secante
para evitar el desplazamiento del sellante asfaltico ante el transito de vehiculos. La
aplicacion de la arena se realizé de forma manual lanzando la arena al area intervenida.
El equipo auditor evidenci6 humedad en la arena colocada, ademas de que la técnica
observada fue deficiente debido a la falta de distribucién del material a lo largo de la
totalidad de la superficie del sello, por lo que se observaron diversas zonas del sello sin
cobertura (ver fotografia 23). También en algunos casos se evidencié la colocacion del
material sin que el sello hubiera enfriado lo suficiente por lo que se presenta la posibilidad
de la inclusion del material fino dentro del sellante comprometiendo la impermeabilizacion
del deterioro atendido.

) ‘. :

Fotografia 23.Insuficiente cobertura del sello con arena himeda como material de secado.
Ubicacién: Sobre la Ruta 151, km 0+400 desde el cruce con la Ruta Nacional 159, Seccion de control 50212,
Sardinal(R.912) - Playas del Coco (playa). Fecha 29 de setiembre de 2015. Fuente: LanammeUCR.
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La Contratacién Directa 2014CD-000140-0CV00 en su documento cartelario para la
aplicacion de arena como material secante en la actividad de ruteo y sellado de grietas
establece que:

“La arena sera la porcion fina de agregado pétreo seco, con granulometria tal que
el 100 % pase el tamiz N° 4

...Se__utilizard _en casos donde no se pueda esperar el tiempo de secado
recomendado para el producto, para impedir que el rodamiento desplace el sello."
El subrayado no es parte del texto original).

Conforme a la especificacion anterior, si bien la practica de aplicar arena en el sello
asféltico es adecuada ante limitacién del tiempo de espera para el transito de vehiculos,
se incumple la propiedad o condicion del agregado al material encontrarse en condicion
hiameda. Ademas no hay garantia de que el material secante inhiba el arrastre del
material asfaltico al no brindar la cobertura y proteccion 6ptima a lo largo de toda la
superficie intervenida, por lo cual se corre el riesgo de que la intervencion realizada no
sea eficiente, comprometiendo la condicién de la estructura del pavimento y la inversién
realizada.

En el frente de trabajo de la seccion de control 50212, se observaron grietas
longitudinales y juntas de baches abiertas sin considerar en la intervencion (ver fotografia
24). El equipo auditor consulté al inspector encargado sobre la razén por la que algunos
deterioros no se intervenian pese a ser estos evidentes, a lo que justific6 que no se
atendian todas las grietas debido a que posteriormente se realizaria el riego de liga para
la colocacion de la sobrecapa, lo cual consideraba suficiente para atender los
agrietamientos no considerados.

En relacién al ruteo y sellado de grietas, las especificaciones técnicas del item M-43 (C)
de la Contratacion Directa 2014CD-000140-0CV00 establecen que:

" Esta actividad se aplica a todas las fisuras y grietas hasta un méximo de abertura
de 40 mm.

Este trabajo se hara a lo largo de la grieta a sellar, a fin de lograr la adecuada
impermeabilizacién de la estructura en el sitio tratado. Se consideraran grietas y
fisuras de igual manera, hasta el rango antes mencionado". (El subrayado no es
parte del texto original).

Segun la especificacion anterior, la actividad de sellado de grietas realizada incumple con
la misma al no contemplar agrietamientos en el area de intervencién. Ademas, es criterio
del equipo auditor que no es justificable de ninguna manera contemplar la actividad del
riego de liga como una medida para sellar grietas que pudieron ser contempladas en la
actividad del sellado de grietas. La funcion o propoésito del riego de liga es brindar
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adherencia entre la nueva capa asfaltica y la capa de rodadura. Por otro lado, en casos
donde la existencia de grietas es excesiva, se debe considerar eliminar el agrietamiento
existente mediante perfilado o bacheos puntuales, lo que debe decidirse de acuerdo a las
condiciones existentes.

El no intervenir agrietamientos y deterioros previos a la colocacion de una sobrecapa
podria resultar en el reflejo acelerado de este tipo de deterioros en la nueva superficie o
capa de rodadura, poniendo en riesgo el desempefio de la intervencion realizada.

Fotografia 24. Agrietamiento longitudinal y junta de bache abierta sin atender.
Ubicacion: Sobre la Ruta 151, km 0+400 desde el cruce con la Ruta Nacional 159, Seccién de control 50212,
Sardinal(R.912) - Playas del Coco (playa). Fecha 29 de setiembre de 2015. Fuente: LanammeUCR.

4 CONCLUSIONES

e Persisten practicas constructivas deficientes dentro de la actividad de bacheo en
algunas zonas de conservacion vial, las cuales comprometen el desempefio de las
intervenciones a un corto o mediano plazo, poniendo en riesgo la inversién realizada.
Dentro de estas practicas se pueden mencionar, la colocacion de espesores excesivos
de mezcla asféltica, cortes irregulares o falta de ellos de la zonas por reparar,
colocacién de capas parciales para nivelacion en las cuales se dificulta garantizar la
adecuada densificacion del material asféltico, falta de maquinaria adecuada de acuerdo
a las caracteristicas del deterioro y la aplicacion de inspeccién rigurosa que garantice
el cuidado en detalles constructivos que pueden hacer la diferencia en los acabados
finales y el desempefio de las obras.
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e Se evidenci6 la aplicacion de actividades de bacheo urgencia en sitios donde se
atendieron areas considerables que podrian calificar para bacheos formales que
brindaran mejor acabado y calidad a las reparaciones, hecho que se pudo comprobar
principalmente por la falta de equipo y maquinaria apta para la magnitud de las
reparaciones realizadas por medio de la Contratacién Directa 2014CD-000140-0CV00
vigente.

e Se contintan colocando de capas de mezcla asfaltica en caliente, con espesores
menores a los recomendables sobre superficies con condiciones severas de deterioro.
En el caso de la ruta de travesia 11501, de transito considerable, la intervencion
realizada no logra mejorar la condicion estructural del pavimento y deja por fuera
deterioros con agrietamientos de igual severidad que al corto y mediano plazo
representardn nuevos deterioros y contribuirdn al deterioro progresivo de las
intervenciones realizadas.

e Se colocd mezcla asfaltica bajo condiciones de humedad no aptas para su ejecucion.
La presencia de agua en la mezcla asfaltica durante el proceso constructivo de
colocacién de mezcla asféltica repercute directamente en su desempefio. Afectacion
de la capacidad de adherencia entre capas, dafio por humedad, inadecuada
densificacién por colocacion de mezcla asfaltica a bajas temperaturas son posibles
consecuencias de la colocacién de mezcla asféltica bajo condiciones de humedad que
pueden generar problemas de desempefio a corto plazo.

e Se realizan sellos parciales de grietas, sin atender la totalidad de los deterioros de la
via, por lo que este tipo de mantenimiento no garantiza evitar o minimizar el ingreso de
humedad a la estructura del pavimento repercutiendo ain mas en el desempefio de
superficies deterioradas.

e Se observaron deficiencias en la aplicacion de sellos asfalticos que podran afectar la
durabilidad y eficiencia de la intervencion realizada tales como ruteo incompleto,
colocacion de arena hiumeda y no uniforme como material secante.

5 RECOMENDACIONES

De acuerdo al contenido del informe y a las conclusiones obtenidas se recomienda a la
Gerencia de Conservacion de Vias y Puentes y a las Ingenierias de Zona:

e Mejorar las practicas constructivas en las actividades de conservacion vial
relacionadas con el bacheo formal y urgencia, con el fin de garantizar intervenciones
de mayor durabilidad y calidad. De igual forma, se recomienda estandarizar los
criterios técnicos y procesos constructivos para todas las zonas del pais de acuerdo
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con los deterioros existentes, acompafados con el mejoramiento de todos los
elementos necesarios para garantizar un buen desempefio del pavimento.

Exigir la atencion de las necesidades existentes en las vias en conservacion, por
medio de actividades técnicamente aceptadas, garantizando el cumplimiento cartelario
sobre el equipo minimo necesario para la realizacion de estas actividades de
conservacion vial establecidas en la Contratacion Directa 2014CD-000140-0CV00.

Realizar evaluaciones detalladas de la condicion del pavimento antes de decidir el tipo
y magnitud de intervencion a aplicar en las rutas de interés. Se debe justificar técnica
y econémicamente la intervencion escogida para cada ruta de manera que se limite la
construccion de bacheos en zonas donde la cantidad de deterioros existente abarca
un porcentaje importante de la via, que obligaria a intervenir frecuentemente los
mismos tramos con bacheos adicionales.

Eliminar la practica de colocar capas menores a 4cm de forma manual como los
denominados en las zonas de conservacion vial como "sellos de preservaciéon”, que no
responden a ningun renglon de pago definido técnicamente. Con esto se busca
minimizar el riesgo de colocar capas con superficies irregulares, deficientemente
densificadas y considerablemente segregadas, que se han utilizado como
reparaciones parciales y temporales de la via. Para esto es importante justificar
técnicamente la escogencia de la intervencidon considerando el beneficio que se
obtendria a futuro considerando un plan de mantenimiento preventivo.

Mejorar técnicas de seleccion y preparacion de grietas, asi como de la aplicacion y
protecciéon de sellantes asfélticos dentro de la actividad de conservacién vial de
"sellado de grietas", con el fin de garantizar que la intervencién realizada logre
impermeabilizar el area deteriorada o al menos retardar el reflejo de grietas a una
superficie nueva. Por otro lado, el inspector debe encargarse de realizar la inspeccién
rigurosa del corte realizado por los operarios previo a la colocacion del material para
garantizar que se eliminen bordes deteriorados y se garantice la adherencia del
material. Ademas es importante garantizar la extensién de manera uniforme del
material secante a lo largo del sello asféltico aplicado, de manera que se cubra
totalmente.
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7 ANEXO A: Anédlisis de oficio GCSV-70-2015-4910

De acuerdo con los procedimientos de esta auditoria técnica del Pitra - LanammeUCR,
este informe en su version preliminar LM-PI-AT-132B-15 fue remitido a la Administracion
el dia 2 de noviembre de 2015, para que fuese analizado. A partir de esta fecha se le
otorgd un plazo de 15 dias hébiles a la Administracién para que se refiriera al informe
preliminar de forma escrita, plazo que fue ampliado por solicitud de la Gerencia luego de
la presentacion oral del informe el dia 16 de noviembre del mismo afio. El dia viernes 4 de
diciembre de 2015, se recibié el documento de descargo por parte de la Gerencia de
Conservacion de Vias y Puentes por medio del oficio GCSV-70-2015-4910, emitido por la
Ing. Sarita Monge Conejo. Este oficio fue analizado por el equipo auditor y considerado
para realizar aclaraciones y mejoras al informe con el fin de que sea de mayor claridad
para la Administracién y que se modifiquen algunos aspectos que fueron aclarados por la
Administracion.

De acuerdo a la petitoria, inicial indicada en el oficio GCSV-70-2015-4910, se debe aclarar
que para la Unidad de Auditoria Técnica es de suma importancia el aporte que hagan las
ingenierias de proyecto en las visitas realizadas o0 en momentos posteriores, situacion que
se ha buscado cuando es posible o cuando el equipo auditor asi lo considere necesario.
Sin embargo, de acuerdo con los procedimientos utilizados, también es de suma
importancia las entrevistas al inspector a cargo de las obras, que siempre se encuentra en
el sitio y es quien toma las decisiones finales en el lugar (en muchos casos con
indicaciones superiores previas). De acuerdo con los procedimientos utilizados para la
realizacion de las visitas técnicas, para la Unidad de Auditoria Técnica la informacion
aportada por los inspectores encargados de cada frente de obra es relevante para
determinar lo que sucede en estos, y es de suma importancia para que situaciones que
pueden ser mejoradas y que no sean conocidas por la Administracion al momento de la
ejecucion de obras, sean informadas para que sean tomadas las medidas necesarias para
una mejora en los procesos constructivos. Como parte de una practica sana, es necesario
realizar visitas técnicas sin previo aviso de manera que las labores ejecutadas auditadas
se lleven a cabo bajo condiciones normales diarias.

Hallazgo 1

Es importante aclarar que la superficie preparada para el inicio de la colocacion de la
mezcla asféltica en la ruta 226 y observada por el equipo auditor, presentaba
caracteristicas de una base firme a simple vista. Se podia observar en algunos puntos el
rayado que dejo las "ufias" de la pala mecénica utilizada para retirar la capa asfaltica por
sustituir. Con este rayado se podia notar que la base tenia una firmeza tal que a los lados
de las "ufias" no se aflojaba con facilidad el material de base. A pesar de tener esta
caracteristica firme, semejante a una base cementada, se pudo observar una cantidad
considerable de material granular fino suelto en la superficie antes de que el equipo
auditor comentara esta condicion con el inspector encargado. Por lo que en ese momento
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se ordend el barrido a pesar de que ya se habia iniciado con la colocaciéon del riego de
liga de forma manual. Al realizar el barrido en presencia del equipo auditor se notaba la
cantidad de material que se pudo eliminar de la superficie. Por otro lado, se aclara que
efectivamente se observd material granular suelto también en las orillas de la calzada,
sitio donde efectivamente no se logra eliminar este material con simple barrido, mas aun
si es donde se acumulaba el material que barrian de la superficie donde se colocaria el
riego de liga. Cabe destacar que en este sitio especifico no existia cuneta revestida, por lo
que el material barrido se depositaba en la orilla de la calzada y en parte de la cuneta en
tierra. Sin embargo, si este material suelto en las orillas no se encontraba en el sitio donde
se realizaria el riego de liga, no afectaria el proceso constructivo, como si lo podia afectar
el que se encontraba en la superficie en reparacion.

Se recalca la necesidad de una preparacién adecuada de la superficie donde se busca
gue exista una adherencia efectiva entre la capa existente y a la capa asféaltica, situacion
gue se dificulta o se pone en riesgo si no se aplican las practicas necesarias como el
barrido, eliminando el material suelto de la superficie. Cabe destacar que aunque para
labores de bacheo formal no sea exigida una barredora mecanica, las dimensiones del
bache (aproximadamente 50 m por 3 m de ancho) que se estaba colocado ameritan su
utilizacién para lograr con mayor facilidad y efectividad una superficie apta para mejorar
las condiciones de la obra construida.

A criterio del equipo auditor, las labores de bacheo observadas en este tramo, el dia de la
visita técnica, pueden ser mejoradas con el fin de buscar mayor durabilidad a las obras
con los recursos disponibles. Aspectos como la preparacion adecuada de la superficie
donde se coloca la mezcla asféaltica son béasicos para un buen desempefio, tales como
limpieza, cortes en las juntas, etc. Este hallazgo, se enfoca en este objetivo.
Especificamente el barrido, se mejoré luego que se realizd la observacion por parte del
equipo auditor. Sin embargo, se hace énfasis en la importancia de que el inspector de
obra tenga conocimiento de la importancia de los detalles en el proceso constructivo.

Por lo descrito anteriormente el hallazgo 1 no se modifica.

Hallazgo 2

A pesar de que se reconoce el objetivo de mejorar la transitabilidad de la via y que esta
requiere de una intervencion mayor, el hallazgo se enfoca a que se realizan obras de
poca durabilidad y no logran proteger la via de mayores dafios. Esto se debe que al no
lograr densificarse adecuadamente y ser espesores tan reducidos de mezcla asfaltica, se
corre el riesgo de que se fisure rapidamente permitiendo el paso del agua a la estructura
existente, ademas de que existen sitios aledafios con agrietamientos severos que no son
intervenidos. Por otra parte, se debe tomar en cuenta que el precio unitario por tonelada
de bacheo urgencia es el mas alto en lo que a colocacion de mezcla asféltica se refiere y
gque es una actividad que no exige equipo especializado, control de calidad en sitio ni
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procesos constructivos técnicamente elaborados para lograr bacheos duraderos. Por lo
gque se debe replantear y valorar el uso de este item para extensiones grandes de bacheo.

Por otro lado, el hallazgo pretende mostrar los dafios observados luego de la reciente
colocacion de mezcla asfaltica bajo el item de pago de bacheo urgencia, de manera que
sea valorada la utilizacion de este item bajo ciertas condiciones de la via tales como las
gque predominan en el tramo mencionado.

De acuerdo con este criterio, es que el equipo auditor mantiene la importancia de
conservar el hallazgo 2 para que sea analizado por la Administracion.

Hallazgo 3

Es claro que técnicamente es inconveniente para la durabilidad y el desempefio de la
obra, la colocacion de mezcla asfaltica bajos condiciones de lluvia y de humedad extrema
en la superficie. El objetivo de este hallazgo es informar a la Administracion y a la
Ingenieria de Proyecto las condiciones en que se observé por parte del equipo auditor la
colocacion de la sobrecapa asfaltica. Para el equipo auditor es claro ademas que las
condiciones de lluvia pueden ser cambiantes y que la colocacion puede ser interrumpida o
detenida al momento que se presenta lluvia y las condiciones de sitio no son aptas y que
el inspector encargado tiene la potestad de hacerlo cuando crea necesario. Teniendo en
cuenta estas consideraciones, para el equipo auditor es claro que se observd la
colocacién de mezcla asféltica en presencia de lluvia en el momento de la visita, por lo
gue es su obligacion informar a la Administraciébn para que se tomen las medidas
correctivas necesarias, tanto para futuros proyectos donde se evite la colocacion bajo
estas condiciones, como para los proyectos ejecutados en estas condiciones para que se
expongan las circunstancias que mediaron en estos casos especificos y se demuestre
gue no existié afectacion en aspectos como adherencia de la capa, densificacion de la
capa y acabado, que en consecuencia puedan afectar la durabilidad de las obras donde la
Administracion invierte los recursos del Estado.

Se debe recalcar que la colocacion con lluvia no fue una suposicion del equipo auditor, y
por el contrario, fue una situacion observada. Es importante sefialar que no se desacredita
el contenido del descargo en cuanto a que si se hayan tomado medidas correctivas en el
sitio para garantizar la menor afectaciéon a la obra, y en cuyo caso la rendicién de cuentas
es el objetivo del hallazgo. Para que se cumpla este objetivo, es de suma importancia
informar de forma objetiva e independiente por parte del equipo auditor a la
Administracion para que se conozca lo que sucede en los frentes de obra, precisamente
por medio de la funcién fiscalizadora que el LanammeUCR realiza.

En la version final del informe se corrige que la visita al sitio efectivamente se realizé el
dia 14 de de agosto de 2015 y no como se indicé errdneamente en el informe como 13 de
agosto. Ademas debido a la evidencia presentada en el documento de descargo se
elimina el parrafo donde se menciona que "pese a que los auditores observaron una
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superficie totalmente humeda, lo cual da indicios que habia transcurrido un importante
periodo con lluvia".

Se debe aclarar que la fotografia 19 del informe muestra la cantidad de agua considerable
luego de la compactacion de la capa asfaltica, situacion que no es normal en el proceso
constructivo, y es precisamente la condicidon que se pretende mostrar en el hallazgo. Se
mencionan dos posibles causas por la que el agua permanece en la superficie sin que el
equipo auditor lo haya determinado efectivamente; una falta de bombeo suficiente y/o
agua expulsada que se introdujo en la mezcla asfaltica sin compactar, y posteriormente
con el efecto de compactacidbn emerger a la superficie, situacion que tampoco es
adecuada en la colocacion de una sobrecapa (por riesgo de enfriamiento acelerado de la
mezcla antes de densificarse, riesgo de dafio por humedad por agua que quede atrapada
en la mezcla, riesgo de afectacién en la adherencia, etc). Para el caso en que podria
también influir falta de bombeo en la superficie, el equipo auditor pudo notar en la
fotografia y en el sitio que efectivamente el agua superficial tiende a fluir hacia afuera de
la calzada, pero sin evacuarla totalmente de esta, motivo por el cual se menciona como
una posible causa. Sin embargo, aunque no se esta determinando la causa por la cual
existe agua en la superficie luego de la compactacion y que esta determinacion no es el
objetivo del hallazgo, se debe recalcar que en lo que se enfoca el hallazgo es en las
condiciones de lluvia en la colocacion de la mezcla asfaltica, por lo que el equipo auditor
decidié informar a la Administracion para su conocimiento y que esta determine las
medidas que considere necesarias.

El hallazgo no pretende desacreditar las acciones que haya podido tomar en el sitio el
ente encargado de inspeccién, pero si informar las condiciones encontradas y que se
presenten procesos de rendicibn de cuentas como una mejora en los procesos
constructivos.

De acuerdo con este criterio, el equipo auditor mantiene el hallazgo 3 pero con las
modificaciones mencionadas anteriormente.

Hallazgo 4

De acuerdo con lo aportado en el descargo, se debe aclarar que existié una equivocada
interpretacion por parte del equipo auditor de lo expresado por el inspector a cargo de la
actividad de sello ya que se entendié que los sellos en mal estado registrados en la
seccion de control Comunidad(R21)-Sardinal(912) eran parte de los que se habian
colocado recientes al dia de la visita. Por tal motivo, se modificé el hallazgo de acuerdo
con lo indicado en el descargo respecto a la presencia de sellos antiguos.Ademas, se
modificO lo correspondiente en el resumen ejecutivo y en las conclusiones y
recomendaciones.

Es importante sefialar que las evidencias y deterioros sefialados en el informe preliminar
sobre la seccion de control 50211, Comunidad (R21)-Sardinal(912), no forman parte de
los trabajos realizados bajo la modalidad de la Contratacion Directa 2014CD-000140-
O0CVO00. Sin embargo, los deterioros encontrados en los sellos de grietas realizados en
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afos anteriores, asi como las grietas y juntas de baches abiertas que no fueron atendidas
en su momento, deben ser considerados por la Administracibn para una futura
intervencion de la via dentro de los trabajos de conservacion vial, con el fin de evitar el
deterioro acelerado de la ruta.

En relacion a las evidencias sefialadas en la Seccion de control 50212, Sardinal(R.912)-
Playas del Coco (playa) el equipo auditor mantiene el enfoque del hallazgo sobre
deficiencias en el proceso de preparacion de grietas, curado y selecciéon de los deterioros
a intervenir. Es importante garantizar un proceso constructivo adecuado para los sellos
aplicados por lo que se recalca la importancia de rutear suficientemente las grietas para
gue logre penetrar el sellante y se utilice la proteccion adecuada del sello con arena seca
para que no se desprenda prematuramente.

Ademas se reitera que no es justificable de ninguna manera no contemplar agrietamientos
longitudinales y juntas de baches abiertas en el area de intervencién al considerar la
actividad del riego de liga como una medida para sellar grietas que pudieron ser
contempladas en la actividad del sellado de grietas.

El hallazgo 4 se mantiene de acuerdo con los criterios expuestos, sin embargo se
realizaron las modificaciones mencionadas anteriormente.
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Oficio GCSV-70-2015-4910
Gerencia de Conservacion de Vias y Puentes

CONAVI
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Gerencia de Conservacion de
Vias y Puentes

Vialidad
Tel: 2202-5469  Fax: 2225-4254
cristizn vargasf@oonav.go.cr
Al contestar favor referirse al oficio]
San José, 04 de diciembre de 2015 GCSV-70-2015-4910

ing. Wendy Sequeira Rojas, M.Sc.
Coordinadora Unidad de Auditoria Técnica
PITRA - LanammeUCR

. . . Asunfo de ref ‘M_'EFHMBMH pare complementar ef
Estimada ingeniera; informe prefiminar LM-FI-AT-1328-15 remitida
| mediante oficio LM-AT-147-15

En respuesta a su oficio LM-AT-141-15, procedemos a remitir observaciones vy
documentacion para que sea valorada dentro del proceso de auditoria de las procesos
constructivos aplicadas en los proyectos de conservacion vial, las cuales se recibieron, en
version preliminar, mediante informe LM-PI-AT-032B-15 y fueron presentados por el equipo
auditor en reunién realizada en instalaciones del LanammeUCR.

5Se adjuntan para su andlisis los oficios de las diferentes ingenierias de proyecto listados en
Se adjuntan para su andlisis los oficios de las diferentes ingenierias de proyecto listados en

el siguiente cuadro:

~ Zona Documento aportado Hailazgos relacionados
- Oficio N°DRC-48-2015-1102 e informe adjunto
1-3 del Administrador Vial de la Zona 1-3, numero 1y2
) AVLS-143-2015
2-3 Oficio N°DRCH-15-2015-1831 4
Informe del Administrador Vial de la Zona 3-2 2
2 | ndmero CT-GIT-03-01-2015.
| Oficio DRHA-84-15-0457 y anexo Informe del
Administrador Vial de la Zona 5-1. Se incluye | 3
-1 informe de ensayo de verificacién de calidad 14- |
~006-2015. -
DRHN-51-2015-0834 e informe anexo del
6-2 Administrador Vial de la Zona 6-2 LM-PI-AT- 3
132B-15

A modo mas amplio y en complemento a lo sefialado por |as ingenierias de proyecto en los
documentos adjuntos, nos permitimos realizar las siguientes observaciones sobre los

Consajo Nacional de Vighdad, Tal: (506) 2202-5400 Apdo. B16-2010 San José, Cosia Rica ﬂlﬂpt
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z Oficio GCSV-70-2015-4910
conavi

Vialidado Pagina2de 5

hallazgos del informe preliminar, y al mismo tiempo nos ponemes &n la mejor disposicién de
aclarar o ampliar cualguier aspecto que considere necesario, a fin de fortalecer el resultado
final del proceso de auditoria.

OBSERVACIONES

Hallazgo 1

Sobre la limpieza de la superficie previo a la colocacion de mezcla asfaltica, debemos
aclarar que en la ruta 226 la capa asfaltica existente es de pocos centimetros, zegln se
observa en las primeras dos fotografias del hallazgo 1, por lo que al preparar la superficie
para el bacheo la excavacion llega a la capa granular, de manera que es imposible retirar
todao el polvo que forma parte inherente de la capa.

Tal y como indica el Administrador Vial en su oficio AVLS-143-2015 de la zona se tomaron
todas la medidas necesarias para preparar la superficie para el riego de la liga, segun
especificaciones cartelarias para el item de pago M41(A) de acuerdo a los materiales
existentes.

Por ofro lado, sobre las condiciones de insuficiencia de volumen de mezcla asfaltica en
baches, el administrador vial aclara que la mezcla asfaltica disponible fue colocada
provisionalmente para efectos de seguridad y ftransitabilidad de la ruta, pero gue fueron
corregidos posteriormente, por lo que recomendariamos una nueva visita del equipo auditor
al sitio de proyecto, previo a la emision final del informe.

Hallazgo 2

En lo que respecta a la seccién de travesia 11501, aclaramos gue la ruta no clasifica para
un mantenimiento rutinario ni peridico sino para rehabilitacién; y como no se tiene
programado esta intervencion a corle plazo, se tomd la decision de buscar mejorar la
transitabilidad de la via con una intervencién menor que mejore la seguridad de los usuarios
y asi prevenir accidentes y mejorar temporalmente el deterioro de la ruta, especialmente
ante la inminencia (para el momento del hallazgo) de la época lluviosa y de la suspension
temporal del contrato 2014CD-000140-0CY00.

Hallazgo 3

Asi como se indica en los documentos de la ingenieria de proyecto, aclaramos que la
colocacion de mezcla en la ruta N°812 se encontraba ya detenida al momento de la visita
del equipo auditor, precisamente para evitar que se colocara el material en condiciones
adversas, Se tiene evidencia fotogréfica de que la colocacion de la mezcla no se detuvo a la
llegada del equipo auditor; en las fotografias presentadas en el informe se observa como la
vagoneta esta cerrada y con la lona colocada, y en el tornilio sin fin no se muestra presencia

Consejo Nacional de Vieldad, Tel- (506) 2202-5300 Apdo. 616-2010 San José, Costa Fica mopt
B Fosiman

 Trameorien.
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- Oficio GCSV-70-2015-4910
Viafidgdao Pagina3deb

de mezcla; con lo gue se respalda lo indicado por el inspector que efectivamente a la
llegada del equipo auditor &l proceso ya se encontraba detenido.

Ademas se respalda con la bitacora diaria del inspector y fotografias de campo, donde se
evidencia que la primera colocacion del dia se efectuo con condiciones secas y
posteriormente se registra que se detuvo la colocacion en dos ocasiones por las lluvias,
también antes de empezar a colocar de nuevo la mezcla se prepara la superficie evitando la
presencia de pozos de agua o humedad excesiva y tal y como sugirio el equipo auditor, en
las lltimas secciones por atender se volvié a colocar el riego de liga antes de proceder con
la parte final de la colocacion.

La ingenieria de proyecto también adjunta un informe de ensayo de laboratorio donde
consta la adecuada compactacion de la mezcla asfaltica, la cual presenta un porcentaje de
vacios entre 3.1 y 3.8 %, que corresponde a valores optimos.

Con respecto a la supuesta acumulacién de agua en la superficie de ruedo por un déficit de
bombeo, se ohserva en la fotografia del informe de auditoria como la carpeta esta sellada y
el agua no es ni absorbida ni expulsada por ella, y el hilo de agua que esta recorriendo |a
carpeta es resultade de la pendiente resultante entre la longitudinal y el bombeo, ademas el
agua no se estd empozando, por lo gue rechazamos la aseveracion plasmada en este
sentido en el informe.

Hallazgo 4

Respecto a las aseveraciones plasmadas por el equipo auditor sobre la falta de adherencia
en el sello de grietas y en la presencia de grietas no selladas, el ingeniero de proyecto
aclara que en la Ruta N°151 se habia realizado un sellado anterior, al cual corresponde |a
mayoria de las fotografias aportadas.

Por lo anterior nuevamente solicitamos gue el equipo auditor se comunique con el ingeniero
de proyecto al realizar las evaluaciones de las rutas, pues en este caso especifico se esta
emitiendo un criteric con informacion incompleta sobre las fechas y alcances tanto de los
trabajos ya realizados, como de la programacion de labores futuras.

PETITORIA:

Con base en los documentos aportados y en lo indicado en este oficio, solicitamos que se
revaloren los hallazgos del informe LM-PI-AT-132B-15 para que efectivamente coincidan
con lo indicado en el primer parrafo de la pagina 17 de dicho documento, en donde se
sefala que los hallazgos *...se fundamentan en. evidencias representativas, veraces y
objetivas, respaldadas en la experiencia técnica de ios profesionales de auditoria; el
levantamiento en campo y el anélisis propio de las evidencias”.

Consejo Nacional de Viahdad, Tel (506) 2202-5300 - Apdo. B16-2010 San José, Costs Rica mopt
[T —
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av’ Paginad de 5

Vialigdad

En aras de lograr una verdadera representatividad de las evidencias, le solicitamos
respeluosamente coordinar visitas de campo con los ingenieros de zona de cada proyecto,
pues son guienes pueden aportar informacion relevante sobre las decisiones técnicas
tomadas en cada intervencién. Estas visitas bien pueden coordinarse en los dias posteriores
a la primera visita del equipo auditor.

En cuanto al documento preliminar LM-PI-AT-132B-15, solicitamos respetuosamente al
menos los siguientes cambios puntuales:

HALLAZGO 1

» Modificar el segundo pdrrafo de la pagina 18 del informe, donde se indica que la
superficie del bache no se barria adecuadamente antes de colocar el riego de liga,
pues por la naturaleza del material granular, es imposible eliminar todo el polvo a
pesar de que si se habia barrido la superficie.

« Eliminar el pentltimo parrafo de la pagina 18, pues se sefiala un incumplimiento en
las especificaciones aun cuando se limpid la superficie en estricto apego a la
especificacion técnica, la cual indica que la superficie se debe barrer y estar libre de
agua. Reiteramos que las capas granulares compactadas siempre mantienen algdn
tipo de material fino, pues es parte integral de su compaosicion.

HALLAZGO 2

« Reconsiderar las aseveraciones al inicio de la pagina 25, pues si bien comprendemos
que la condicién de la ruta de travesia ameritaria una intervencién mayor a un bacheo
de urgencia, tampoco se tienen en este momento los medios para reconstruirla, y tal
y como se indica en la pagina 5 del informe del administrador vial, se estaban
atendiendo los puntos que pudieran presentar una mayor afectacion para la
seguridad de los usuarios en el periodo en que se suspenderian las labores del
contrato N*2014CD-000140-CV, periodo de suspensién gue coincidiria con la época
de invierno, de manera que lo que se buscd fue evitar una mayor afectacion a la
transitabilidad y seguridad de la ruta en los meses de invierno.

HALLAZGO 3

+ Reconsiderar toda la redaccion de las paginas 31 a la 33 del informe, tomando en
cuenta las evidencias aportadas por la ingenieria de proyecto, pues es claro gue se
tomaron todas las precauciones para una adecuada colocacion y compactacion de la
mezcla asfaltica, adicionalmente los resultados de compactacion en la ruta cumplen
con las condiciones dptimas de calidad por contenido de vacios.
Especificamente solicitamos que se elimine la frase “lo cual da indicios de que habia
transcurrido un importante periodo con lluvia®. Al respecto solicitamos que en el
informe no se tomen suposiciones cuando existen los insumos necesarios para
validar lo expresade por el personal de la administracion,

Consejo Necional de Vialdad, Tel: (506) 2202-5300 Apdo, 616-2010 San José, Costa Rica mopf
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Vialicdad Pagina5de 5

Reiteramos ademds la solicitud de que se realicen todas las consultas necesarias al
personal de inspeccidn o ingenieria de proyecto al momento de las visitas o en los
dias posteriores mas préximos, para asi evitar malinterpretaciones sobre las
observaciones puntuales y aisladas del equipo auditar.

HALLAZGO 4

» Solicitamos reconsiderar la redaccion de la parte inicial del hallazgo (paginas 35 a
38), pues segln informe de la ingenieria de proyecto existia un sello de grietas
antiguo en la Ruta 151, de manera que solicitamos eliminar aseveraciones como que
“se evidencié que el sello asfaltico aplicado no fue eficiente en esa seccién debido a
que la grieta se refiejaba en el sello asféltico aplicado” (pagina 36), pues al tratarse
de un sello de varios afios no se puede aseverar si efectivamente no cumplio con su
cometido o simplemente habia agotado su vida util.
De igual manera solicitamos consultar directamente al Ing. Diego Vasquez' para
confirmar las zonas que tenian programadas diferentes intervenciones e invitamos al
equipo auditor a una nueva visita a la ruta, pues como se explico, existian
programadas también actividades de bacheo formal para las zonas mas afectadas
por agrietamientos. .

Atentamente;

Ing. Sarita Monge Conejo
Gerencia de Conservacion e

cf Ing. Cristian Vargas Calvo Gerente de Consarvacion de Vias y Puentes
Liz. Reynaldo Vargas Solo Auditoria Interna
Ing. Berjamin Sandinc Gonzdlez  Coardinador Camisidn Auditerias Extarnas
Ing. Luis Guillerma Lorla Salezar PITRA-LanammelJCR
Arehivo { Capiadaor

CWCisme

L Teléfone 8704-8808. Correo electrénico: diego.vasquez@canavi go.cr

Consejo Macinal de Viaidad. Tel: (506) 2202-5300 Aptio, 616-2010 San José, Costa Rica mopt
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