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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE AUDITORIA TECNICA EXTERNA
PROYECTO DE CONSERVACION VIAL DE LA GENERAL CANAS
LPCO-009-01

Descripcion de los proyectos de conservacion: Son contratos de obra financiados con
fondos publicos por medio del CONAVI para reparar huecos, eliminar deformaciones de la
carretera y realizar mantenimiento rutinario y periédico de las redes de carreteras
nacionales de varias zonas del pais. Comprenden intervenciones por 3 afios de contrato,
en las cuales se paga la mezcla colocada y compactada en el sitio de la obra de acuerdo
a controles de calidad que deben realizar tanto la Administracion como por el Contratista.
La mezcla asfaltica entregada a los proyectos debe cumplir con las especificaciones
técnicas vigentes.

Responsables del area auditada en el periodo de la auditoria

Ing. Carlos Villalta Villegas (Responsable del control de calidad y los pagos hasta junio de
2004).

Ing. Médnica Bolafios Sanchez (Responsable del control de calidad y los pagos de junio de
2004 en adelante).

Responsable General: Ing. Juan Ramén Chacén Prendas, Director de Conservacién Vial
del CONAVI desde julio 2001 hasta el 31 de octubre de 2004.

HALLAZGOS PRINCIPALES

e Las labores de la construccion de un nuevo carril, la reduccion del ancho de los
carriles existentes y la construccion de las bahias para autobuses en la Autopista
General Caias, no corresponden con labores de conservacion vial y se salen del
objeto contractual definido en el contrato de obra publica.

e El método utilizado por el CONAVI para justificar los espesores de los materiales
utilizados en las sobrecapas de la Autopista General Cafias no corresponde a un
disefo formal y especifico para una autopista de tres carriles por sentido. El tercer
carril se construyd sin soporte técnico ni disefo estructural que justifique los
espesores de las capas que fueron colocadas.

e Se realizaron y se pagaron actividades por medio del rengldn para trabajos
imprevistos 109.04V que no son permitidas dentro de este renglén de pago ya
que no se encuentran definidas en el “Manual para la Adquisicién de Trabajos,
Bienes y Servicios” que fue revisado y aprobado por la Contraloria General de la
Republica.

e Se utilizaron 6rdenes de servicio para incluir actividades y materiales que tienen
como propdsito la construccion de un nuevo carril sobre la Autopista General
Canas, lo cual no se apegd a lo que regulan las normas establecidas para los
proyectos de conservacion vial.
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Se incumple la normativa establecida sobre la sefializaciéon preventiva en los
frentes de obra que tiene como fin proteger y salvaguardar la seguridad de los
usuarios ante obras en la via que pueden significar un potencial peligro. La
Administracién no evalud el desempeno del contratista en cuanto al cumplimiento
de esta normativa de seguridad vial y no se aplicaron las sanciones por
incumplimiento al numeral 1.8 de sanciones pecuniarias que establece la
responsabilidad del contratista de mantener este tipo de sefializacion en los
frentes de obra, entre otras. Sobre las deficiencias técnicas en aspectos de
seguridad vial la Auditoria Técnica realizé el informe LM-PI-PV-AT-03-05 emitido
en enero de 2005 donde se describen los hallazgos encontrados en los proyectos
de las autopistas General Cafias y Bernardo Soto.

Las sobrecapas colocadas en varias secciones de la Autopista General Cafas no
cumplen con las especificaciones de poros en sitio (vacios), presentando una gran
variabilidad en los resultados de este parametro de evaluacién y pago.

El sistema de evaluacion y pago en funcion de la calidad especificado para este
proyecto no fue una herramienta eficiente para detectar los incumplimientos de la
mezcla colocada.

Se presentaron deterioros prematuros, en el pavimento recién construido con una
mezcla asfaltica que no presentd incumplimientos en las evaluaciones del
contratista ni de la Administracion.

CONCLUSIONES

1.

Las actividades de creacion de carriles, modificacion del ancho de los carriles de
disefio y la construccién de bahias para autobuses no constituyen labores de
conservacion y para su correcta realizacion debieron estar fundamentadas en
disefos estructurales y geométricos especificos, propios de las buenas practicas
de la ingenieria vial.

El tercer carril o “carril de ampliacion” construido a lo largo de la autopista General
Canas no fue realizado con fundamento en un disefio estructural del pavimento
que sirva como garantia de su durabilidad (falla por fatiga) y que justifique los
espesores de las capas colocadas. Su comportamiento es incierto por no tener
disefio apropiado.

La Administracion utilizé los fondos publicos asignados al renglén de pago
109.04V para pagar actividades que no se encuentran definidas en el “Manual de
Normas para la Adquisicion de Trabajos, Bienes y Servicios con cargo a los
renglones de pago 109.04, 109.04V y 109.04P” y que, por lo tanto, no se ajustaron
a lo autorizado por la Contraloria General de la Republica.

La ingenieria de proyecto no evalud el cumplimiento de la empresa al numeral 1.8
de sanciones pecuniarias y por lo tanto no se aplicaron, en las estimaciones
analizadas, los castigos correspondientes por incumplimiento al “Reglamento de
Dispositivos de Seguridad para Proteccion de Obras” con los consiguientes
problemas de inseguridad en la via detectados por esta auditoria técnica (ver
hallazgos No.6 y No.7).
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5. El sistema de autocontrol de calidad utilizado por el Contratista y por la
Administracién para evaluar la calidad de los materiales colocados en la obra es el
minimo sugerido por los carteles y a criterio de esta auditoria resulta insuficiente
para determinar el verdadero nivel de cumplimiento de las especificaciones
técnicas. La gran variabilidad de los resultados de compactacion obtenidos por los
muestreos de auditoria evidencian que la metodologia utilizada por el Contratista y
la Administracion no fue eficaz en detectar estos incumplimientos y se permitio
colocar una mezcla de inferior durabilidad en la autopista General Cafas. El
meétodo de “pago en funcion de calidad” utilizado por el CONAVI en este contrato,
no fue una herramienta eficiente para evaluar el cumplimiento de la compactacion
(poros en sitio) en esta obra, ya que no se determinan las deficiencias en la
compactacion (dispersion y el grado de incumplimiento) detectado por la auditoria
técnica en los tramos evaluados.

RECOMENDACIONES

1. Debe analizarse el incumplimiento de deberes por parte del ingeniero de proyecto,
del director de conservacion vial y del ex director ejecutivo, respecto al cambio del
objeto contratado, para determinar las medidas correctivas y disciplinarias que se
deriven de su laxitud con los deberes basicos de administracién de contratos
publicos y fiscalizacion de la obra en la autopista General Cafias.

2. ElI CONAVI debe revisar el reglamento para regular el uso del rubro 109.04 para
trabajos imprevistos en proyectos de conservacion vial, ya que no debe ser
utilizado como caja chica para hacer cualquier obra que se le ocurra a los
funcionarios involucrados. Este vicio administrativo perjudica la finalidad del
concurso para lograr un precio justo por una obra definida y afecta el equilibrio
economico del contrato adjudicado.

3. ElI CONAVI debe implantar un sistema de verificacion de la calidad que sea
técnicamente capaz de detectar problemas especiales de incumplimiento de
materiales, que no se limite simplemente a hacer el control minimo de calidad que
se usa en otras obras de menor cantidad de transito y que tenga total
independencia del contratista de la obra.

4. La Direccién de conservacion vial de CONAVI debe fortalecer su capacidad de
planeamiento de obras de conservacion, para dejar de lado la improvisacion en los
contratos ya adjudicados, y formular los concursos y licitaciones para realizar las
obras que las carreteras requieren para brindar buen servicio al conductor, los
autobuses y peatones. Aunado a este planeamiento, se debe gestionar la
seguridad vial de las rutas para que brinden servicio seguro a todos los usuarios.

5. La Direccion de conservacion vial debe redisefiar los reglamentos de los actuales
contratos de conservacion vial (de cuantia inestimable) para corregir los defectos
que estan produciendo fuga de recursos publicos sin control y sin saber qué rumbo
tiene la conservacion vial en el pais.
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INFORME DE AUDITORIA TECNICA EXTERNA
PROYECTO DE CONSERVACION VIAL DE LA AUTOPISTA GENERAL CANAS
LPCO-009-01

Potestades

La auditoria técnica externa a proyectos en ejecucion que se realizan para el
sector vial, se realiza de conformidad con la disposicion del articulo 6 de la Ley
8114 de Simplificacion y Eficiencia Tributarias, dentro del Programa de
Fiscalizaciéon de la Calidad de la Red Vial del Laboratorio Nacional de Materiales y
Modelos Estructurales (LANAMME) de la Universidad de Costa Rica (UCR).

De manera adicional, el proceso de auditoria se respalda en el pronunciamiento C-

087-2002 del 4 de abril del 2002, de la Procuraduria General de la Republica, que

indica:
“..la fiscalizacion que realiza la Universidad a través del Laboratorio es una
fiscalizacion externa, que trasciende los contratos de mérito, y por ende,
obras especificas, para abarcar la totalidad de la red nacional pavimentada
(por ende, proyectos ya finiquitados) y que incluso podria considerarse
“superior”, en el sentido en que debe fiscalizar también los laboratorios que
realizan analisis de calidad, auditar proyectos en ejecucion, entre otros
aspectos, evaluar la capacidad estructural y determinar los problemas de
vulnerabilidad y riesgos de esa red. Lo cual implica una fiscalizacion a
quienes podrian estar fiscalizando proyectos concretos.” (El subrayado no
es del texto original).

2. Justificacion

Los proyectos de conservacion vial representan uno de los principales rubros de
inversion de los recursos que El Estado destina al CONAVI para ser invertidos en
la red vial nacional.

En un proyecto tan importante como el de conservacion vial de la Autopista
General Canas (LPCO-009-01) el papel de la fiscalizacion que realiza el
LANAMME-UCR por medio de las auditorias técnicas es un mecanismo
fundamental para conocer sobre los procesos de control interno y de calidad de la
gestion vial e identificar importantes oportunidades de mejora, que eventualmente
se reflejen en una mejor inversién de los dineros de la hacienda publica y una
mayor durabilidad de las obras viales.

3. Objetivo del informe

Presentar un analisis detallado, con base en estudios de campo y de laboratorio
realizados por la auditoria técnica, sobre los procesos de disefio y control de
calidad de la mezcla colocada, y contribuir, mediante la identificacion de los
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hallazgos encontrados, con el mejoramiento continuo de los procesos de control
de calidad de las obras y la buena administracion de los fondos publicos.

4. Equipo auditor

Ing. Marcos E. Rodriguez, MSc, Coordinador de Auditorias Técnicas
Ing. Roy Barrantes Jiménez, Auditor Técnico.

5. Datos generales del proyecto

El proyecto de conservacién vial de la autopista General Cafas (LPCO-009-01)
corresponde a un proyecto concebido bajo la modalidad de “cuantia inestimable”
donde el ingeniero de proyecto tiene la potestad de definir y priorizar las
necesidades de los trabajos a ejecutar durante un periodo de 3 afios que
comprende esta contratacion.

El monto original definido para este contrato es de $3.012.065,6 (Tres millones
doce mil sesenta y cinco ddlares con sesenta centavos USA exactos).

Ingenieros de proyecto del CONAVI: Ing. Carlos Villalta Villegas
(Responsable del control de calidad y los pagos hasta junio de 2004).

Ing. Mdnica Bolafios Sanchez (Responsable del control de calidad y los
pagos de junio de 2004 en adelante).

Responsable General: Ing. Juan Ramon Chacén Prendas, Director de
Conservacion Vial del CONAVI desde julio 2001.

Empresa contratista: Quebradores Pedregal S.A.

Planta proveedora de mezcla asfaltica: Pedregal, en San Antonio de
Belén, Heredia.

Esta autopista formara parte del proyecto de concesion de obra publica del tramo
San José - San Ramon, el cual tiene una longitud total de 65,8 km y lo conforman
las secciones: a) Autopista General Cafas, b) Autopista Bernardo Soto y ¢) Radial
Santa Ana — Rio Segundo.

Este proyecto de concesion tiene un costo estimado de $197.000.000 (ciento
noventa y siete millones de dolares) y sera construido por el consorcio
adjudicatario formado por: Concesiones Viales de Costa Rica, Itinere Costa Rica,
Soares Da Costa Concesiones Costa Rica y M&S Concesiones. Las obras
iniciaran en el primer trimestre del 2006 y tendra como principales actividades: a)
Ampliacion a seis carriles de la Autopista General Cafias, b) Ampliacion a cuatro
carriles del tramo Aeropuerto — Manolos, d) Rehabilitacion y mejoramiento de los
intercambios desde Manolos hasta San Ramoén e) Ampliacion a cinco carriles de
la Radial a Santa Ana — San Antonio y f) Construccién de la radial Santa Ana —
San Antonio.
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La Concesion se otorgara por 25 afios, contados a partir de la fecha indicada en el
Contrato.

6. Alcance de la Auditoria técnica

En esta auditoria técnica se evaluaron los siguientes aspectos relacionados con el
proyecto:
1. Cumplimiento del objeto contractual.
2. Fundamento técnico de los espesores del pavimento que se construyo.
3. Algunos aspectos relacionados con seguridad vial durante la realizacion de
las obras. (1)
4. Cumplimiento de las especificaciones de los materiales colocados en la
obra y de las practicas constructivas.

5. Analisis de las estimaciones de pago y la aplicacién del sistema de “pago
de obra realizada en funcién de la calidad”.

6. Uso de los renglones de pago 109.04, 109.04V y 109.04P.

7. Idoneidad del autocontrol y verificacién de la calidad.

8. Control de las cantidades de mezcla entregadas en el frente de obra. (2)

9. Anadlisis visual del desempeio a corto plazo de las sobrecapas colocadas

en el proyecto.

7. Resultados de la auditoria Técnica

7.1Hallazgo No.1. Las labores de la construccién de un nuevo carril, el
cambio en las dimensiones de los carriles existentes y la construcciéon
de las bahias para autobuses, no corresponden con labores de
conservacion y se salen del objeto contractual definido en el contrato.

El objeto contractual de los proyectos de conservacion vial considera labores que
tienen como propdsito mantener una adecuada condicién de servicio en las vias,
donde se deben considerar aspectos economicos, de confort y de seguridad de los
usuarios. Para tal efecto, se requiere mantener el sistema de evacuacion pluvial
funcionando adecuadamente, la superficie de rodamiento libre de deterioros vy
mantener un adecuado sefalamiento vial. Se han definido en los carteles de
licitacion , tanto técnica como contractualmente, un total de 10 actividades, todas
tendientes a cumplir con este objeto contractual.

Notas: (1) Aspectos relacionados con el disefio geométrico utilizado en la autopista General
Canas, creacion del tercer carril y construcciéon de las bahias para autobuses seran analizados en
el informe sobre seguridad vial que se encuentra en proceso.

(2) Los resultados de las auditorias de pesaje realizadas en la autopista General Cafas forman
parte del informe LM-PI-PV-AT-43-04 “Controles de pesaje de vagonetas cargadas con mezcla
asfaltica en caliente en los proyectos de conservacion vial del CONAVI” entregado en julio de 2004.
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Para ampliar aun mas el verdadero alcance de los proyectos de conservacion vial
que se encuentra definido en los contratos de los trece proyectos refrendados por
la Contraloria General de la Republica, se transcribe de forma textual un parrafo
presente en todos los contratos de Conservacion Vial. El parrafo en cuestion
proviene del criterio técnico adoptado para resolver y emitido por la Division de
Fiscalizacién Operativa y Evaluativa en el oficio No. FOE-OP-44 del 31 de enero
del 2002, que a la letra establece:

“.. Sobre la determinacion de la cuantia de los trabajos”

Al respecto, ha de considerarse que el denominado proyecto de conservacion
consiste en un conjunto de actividades de mantenimiento de una carretera
existente, y debido a que el deterioro de este tipo de obras avanza con el tiempo
de forma aleatoria, requiere de ciertos trabajos de magnitudes impredecibles para
los tres afios en que regira el contrato. Este caso no se trata de la construccion,
mejoramiento, reconstruccién o rehabilitacion de una obra vial cuya magnitud de
trabajos si puede estar bien definida, es decir, que pueda ser debidamente
dimensionada desde un principio en sus cantidades totales y, por ende, pueda
estimarse cual sera el costo total de la obra.” (El subrayado no es parte del texto
original)

Las labores de la creacion de un nuevo carril en la autopista General Canas, asi
como el cambio en las dimensiones de los carriles existentes y la construcciéon de
las bahias para autobuses, no corresponden con labores de conservacion, aunque
fueron realizadas dentro del contexto de un proyecto de Conservacion Vial.

Por lo expuesto anteriormente, las labores mencionadas se salen del objeto
contractual definido en los contratos de obra publica, ya que cuando se realizan
este tipo de labores deben fundamentarse en disefios formales y corresponden a
labores de rehabilitacion, reconstruccion o mejoramiento.

Al realizarse labores que no se encuentran definidas técnicamente en los carteles
de licitacion se incurre en improvisaciones y en una inadecuada utilizacion de la
informacién existente (ver hallazgo No.2), ya que no se realizan estudios
especificos o analisis que las justifiquen y se puede ver afectada la seguridad de
los usuarios y la durabilidad de las obras. La Administracién se expone a pagar
precios no competitivos para realizar los trabajos adicionales que no fueron
contratados desde la licitacion.

Las obras mencionadas no son de caracter imprevisible, adicionalmente, es
criterio de esta Auditoria Técnica que todas las actividades que involucren la
construccion o mantenimiento de la infraestructura vial y por consiguiente, la
inversién de recursos del Estado, requieren de un soélido sustento técnico, tal y
como lo exigen las buenas practicas de la ingenieria civil y la responsabilidad
profesional inherente a esta profesion. Este sustento consiste en estudios
preliminares, tales como disefios estructurales o disefios geométricos para las
rutas.
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7.2Hallazgo No.2. EIl diseno utilizado por el CONAVI para justificar los
espesores utilizados en las sobrecapas de la Autopista General Canas no
corresponde a un disefio para una autopista de tres carriles por sentido.
El tercer carril no se construyé de acuerdo a ningun disefio estructural
que justifique los espesores de las capas que fueron colocadas.

El dltimo disefio estructural realizado para la autopista General Canas consiste en
un estudio realizado por el LANAMME en setiembre de 2002 (informe numero LM-
PI-PMR-AS-01-02) y una serie de informes complementarios realizados en
noviembre de 2002 y en enero de 2003 (informes numero LM-PI-PMR-AS-03-02 e
informe LM-PI-PV-002-03 respectivamente). En estos disefios se sugieren varias
alternativas de rehabilitacion para diferentes tramos de la Autopista, los cuales
fueron calculados a partir de una serie de variables que se midieron en ese
momento para poder determinar los espesores de las capas necesarios para
rehabilitar el pavimento. EIl disefio mencionado fue realizado tomando en cuenta
una autopista de dos carriles por sentido, con un periodo de disefio de tres afnos
(por solicitud del CONAVI), con una distribucion vehicular definida para esta
condicién geométrica y con una capacidad estructural remanente de las capas del
pavimento existente para ese momento.

De acuerdo con la investigacion realizada por esta auditoria técnica, se detectan
dos situaciones relacionadas con las obras realizadas en la autopista General
Canas. En primer lugar, los espesores utilizados en los dos carriles existentes de
la General Cafas, luego de la modificacion del numero de carriles, no se
fundamenta en un disefio que haya sido realizado especificamente para esta
condicién geométrica y para un periodo de disefio definido. Al modificar el numero
de carriles se modifican las variables involucradas en los calculos del disefio
estructural y se incurren en decisiones improvisadas y errores técnicos, tales
como, la aplicacién de espesores en los carriles existentes que no se fundamentan
en un disefio especifico para la condicidon de tres carriles por sentido. En segundo
lugar, el tercer carril o carril de ampliaciébn construido a lo largo de toda la
autopista General Cafias no tuvo un diseno estructural que justificara
técnicamente los espesores de las capas colocadas.

Como parte de la informacion solicitada a la ingenieria de proyecto sobre el disefio
estructural utilizado en la Autopista General Cafas, la ingeniera Ménica Bolafios
remite una nota con oficio DCV-GC-050-2004 del 30 de setiembre de 2004 donde
se aclara que la solucidn ejecutada por el CONAVI, se definié en conjunto con el
anterior Director Ejecutivo, Ing. José Manuel Saenz S. tomando en cuenta las
limitaciones presupuestarias que tiene el CONAVI y el inicio de la concesion.

De forma adicional, los disefios mencionados sugieren una serie de
recomendaciones adicionales para aumentar la durabilidad de la superficie de
ruedo, tales como el uso de ligantes modificados con polimeros, la aplicacién de
membranas de geotextil y la utilizacion de agentes estabilizantes en la sub-rasante
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para obtener un CBR (Capacidad de soporte) minimo de 5%, las cuales no fueron
implementadas por la Administracion.

Uno de los principales efectos que provocan los cambios improvisados y las
omisiones técnicas por parte de la Administracion es la creciente incertidumbre
sobre la durabilidad de las obras.

7.3 Hallazgo No.3. Se realizan y se pagan actividades por medio del rengléon
109.04V que no son permitidas dentro de este renglén de pago.

Para los trece proyectos de Conservacion Vial, la Contraloria General de la
Republica aprueba en el oficio No.08772 emitido el 29 de julio de 2002 el uso del
“‘Manual de Normas para la Adquisicion de Trabajos, Bienes y Servicios con cargo
a los renglones de pago 109.04, 109.04V y 109.04P” en el cual estan definidas
una serie de actividades las cuales pueden ser incluidas y que se justifican dentro
de estos renglones de pago. En el caso del renglén de pago 109.04V “Trabajo a
costo mas porcentaje, exclusivo para reparacion y sefialamiento de vias” se
autorizan la inclusién y los pagos de las siguientes actividades:

Sello de grietas.
Sefalizacion vertical (limpieza, reparacion o sustitucion de rétulos).
Sefializacion horizontal (limpieza, restitucion o colocacion de linea de centro
o linea de bordes de espaldén).
Marcadores reflectorizados de pavimento (ojo de gato).
Amojonamiento de rutas.
Reparacion, sustitucion o colocacion de defensas (guardacaminos).
Reparacion, sustitucion o colocacion de alcantarillas menores.
Reparacion o construccidn de cabezales, tomas y pozos.
Colocaciéon de material de préstamo.
Sustitucion o colocacion de material de subbase o base.
Recuperacion y/o mejoramiento de la base existente con cemento Portland.
Colocacion de tratamientos superficiales (arena, TS-1 6 TS-2).
. Colocacion de lechadas con emulsion asfaltica (slurry seal).
Reparacion o construccion de cunetas revestidas.
Colocacion de geotextiles o geomallas para repavimentacion.
Estabilizacién de taludes (gaviones, tierra armada, anclaje con pernos).
Reparacion de socavamientos existentes a orillas de las rutas (banqueos,
rellenos con material de préstamo y/o construccién de muros)
Construccion de subdrenajes.
Construccion de vados para habilitar el paso por rios 0 quebradas.
Limpieza de derrumbes (en caso de que no exista un renglon de pago
especifico en el contrato).
Perfilado de pavimentos (ldem anterior).
Reconstruccién de cercas dafiadas para delimitar el derecho de via.
w. Reparacion de sistemas de cafierias y cloacas dafiados por los trabajos.
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X. Alquiler de maquinaria.

Adicionalmente, el uso de cualquiera de las obras mencionadas en la lista anterior
debe soportarse mediante la elaboracion de 6rdenes de servicio, las cuales deben
cumplir con una serie de requisitos (ver manual en los anexos de este informe)
entre los cuales mencionamos:

“d. Con la aprobacién de la ingenieria de proyecto y del Director de Conservacion
Vial, se podran tramitar las érdenes de servicio o0 enmiendas para cubrir trabajos,
inherentes al objeto del contrato, los cuales no fueron contemplados en los otros
renglones de pago y que se decida realizarlos con cargo al renglén 109.04V 6
109.04P, segun corresponda.” (Los subrayados no son parte del texto original).

Esta auditoria técnica realiza un analisis de un total de 5 estimaciones de pago,
las cuales incluyen los meses de febrero (14 PP y 17T), marzo (18T), Abril
quincenal (19P), Abril mensual (19T) y mayo (20T) del afio 2004. En este analisis
se detectan una serie de pagos en ciertas actividades que no se encuentran
definidas en la lista de actividades permitidas para el renglén 109.04V y que por lo
tanto, no corresponden con actividades que sean inherentes al objeto contractual
de los proyectos de Conservacion.

La lista de pagos realizados en diversas actividades, algunas relacionadas con la
ampliacidon de carriles y la construccion de las bahias para autobuses se detalla a
continuacion: (meses de febrero a mayo de 2004 donde se realizaron

actividades).
Estimacion/ Orden | Descripcién de la Unidades Cantidad Precio Monto total
de servicio actividad Unitario
Febrero 17T / OS 11 Casetas para Global 1 $26.498,69 | $26.498,69
cobro de peaje
Febrero 17T/ OS 10 Guarda bocel m 860 $12,12 $10.423,2
Febrero 17T / OS 10 Losetas para
aceras de bahias m’ 440 $12,9 $5.676,0
Marzo 18T/ OS 10 Adoquines m* 2095,9 $15.9 $33.324,49
Abril 19T / OS 10 Guarda bocel m 1076 $12,12 $13.041,12
Abril 19T/ OS 10 Adoquines m* 1080.5 $15,9 $17.179,47
Abril 19T / OS 10 Losetas para
aceras de bahias m’ 706.2 $12,9 $9.110,11
Mayo 20T /OS 10 Guarda bocel m 345.8 $12,12 $4.190,49
Mayo 20T /OS 10 Adoquines m* 555,8 $15.9 $8.834,52
Mayo 20T /OS 10 Losetas para m* 1917.6 $12,9 $24.737,04
aceras de bahias
Total pagado en el 109.04V en actividades no definidas en el manual
Estas actividades no tienen caracter de imprevisibles. $153.015,13

Tabla No.1: Resumen de pagos realizados por el item de pago 109.04V de actividades
no definidas en el “Manual para la Adquisicion de Trabajos, Bienes y Servicios” del

CONAVI.
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7.4 Hallazgo No.4. Las actividades descritas en la tabla No.1 fueron incluidas
mediante Ordenes de Servicio del proyecto, lo cual no se apega a lo que
regulan las normas establecidas.

Las actividades detalladas en la tabla No.1 del hallazgo No.3 no forman parte de la
lista de actividades que pueden ser incluidas dentro del renglon de pago 109.04V
y por lo tanto no pueden se incluidas dentro de érdenes de servicio tal y como se
hizo en este proyecto, esto de acuerdo con lo establecido en el “Manual para la
Adquisicion de Trabajos, Bienes y Servicios” del CONAVI y en el MC-83 en su
capitulo 4 donde se especifica que las 6rdenes de servicio pueden ser de los
siguientes tipos:

1. Las ordenes de servicio que exigen que el Contratista realice el trabajo
segun los términos del contrato.

2. Las ordenes de servicio para la ejecucion de trabajos bajo la partida 109.04
Trabajo a Costo mas Porcentaje.

3. Las d4rdenes de servicio para que se proporcione personal o equipo
adecuado, o para que se retire personal o equipo inadecuado.

En el caso de actividades que se encuentran fuera de los términos del contrato, el

debido proceso establecido en el MC-83 para la inclusion y pago de actividades,
establece la generacion de una Orden de Modificacion. Esta Orden de
Modificacion solo se puede elaborar, de forma general, bajo alguna de las
siguientes condiciones:

1. Aumento o disminuciéon de mas del 25 por ciento en la cantidad de un
item mayor, que determina un ajuste en las bases de pago.

2. Ejecuciéon de trabajo adicional, o para la disminucién de una partida del
contrato, que no impliquen ajuste alguno de la base para el pago.

3. Cambio de la naturaleza del trabajo, que aumenta o disminuye el costo
de la ejecucion de cualquier parte de la obra, o del tiempo necesario para
hacerla.

4. Trabajo imprevisto esencial para determinar la obra y para el que no se
ha dispuesto en el contrato base alguna de pago.

5. Un cambio en las condiciones de sitio, que ocasiona un aumento o
disminucion en el costo de la ejecucion de cualquier parte de la obra o del
tiempo requerido para hacerlo.
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6. Un retraso, causado por el Gobierno, por un periodo de tiempo excesivo,
que forzosamente da origen a un aumento del costo de ejecucion de
cualquier parte de la obra.

Los detalles de cada una de las condiciones descritas anteriormente se pueden
leer en el MC-83 “Manual de construccién para caminos, carreteras y puentes”.

De acuerdo con lo descrito anteriormente y bajo el claro entendido de que tanto la
creacion de un nuevo carril, como la construccion de las bahias para autobuses no
son actividades de caracter “imprevisible”, la Administracion no utiliza los recursos
administrativos disponibles de forma correcta al incluir en las ordenes de servicio
actividades que no son permitidas.

7.5Hallazgo No.5.

Se elimina este hallazgo producto de la informacion adicional suministrada por la
ingenieria de proyecto en los oficios DCV-3635-2004 y DCV-GC-069-2004. Estos
oficios constituyen la evidencia documental de la audiencia que esta Auditoria
Técnica brinda al CONAVI previo a la emision de este informe final.

7.6 Hallazgo No.6.

Se elimina momentaneamente este hallazgo del informe final hasta que una futura
auditoria de seguimiento verifique la existencia y el contenido técnico de la
informacién que justifique los controles de calidad realizados a los materiales
usados y pagados por medio del renglon 109.04V.

7.7Sobre los incumplimientos de las normas de seguridad vial en los
frentes de trabajo.

La auditoria técnica detectdé varias situaciones de inseguridad en la via,
provocadas por las labores de conservacion en la autopista General Canas.

7.7.1 Hallazgo No.7. Sobre la inexistencia de senalizacion preventiva en
los frentes de obra.

Las labores realizadas en los frentes de obra de los proyectos de conservacion
vial deben cumplir con todas las regulaciones sobre seguridad vial descritas en el
decreto No0.26041-MOPT conocido como “Reglamento de Dispositivos de
Seguridad para Proteccion de Obras” donde se lee: “Considerando: 2°- Que en
muchas ocasiones se requiere realizar diversos trabajos en las vias publicas, asi
como en obras complementarias tales como drenajes, acueductos vy
alcantarillados, remocion de obstaculos y derrumbes, demarcacion del pavimento,
etc, todos los cuales precisan estar debidamente identificados y sefializados con la

10
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antelacidon necesaria, a efectos de garantizar que los usuarios de las vias publicas,
tratese de conductores, pasajeros o peatones, tendran conocimiento de la
situacidbn que se presenta en la correspondiente via publica y asuman, en
consecuencia, las precauciones del caso”.

Adicionalmente, en el contrato de obra publica refrendado por la Contraloria
General de la Republica se establece, en el Articulo 1, Objeto, lo siguiente: “EL
CONTRATISTA debera velar por la seguridad de las obras y de los usuarios, de
manera tal que debe colocar los rétulos de informacion, prevencion y alerta
necesarios”

La auditoria técnica en una visita de campo realizada el 5 de mayo de 2004,
detectd, cerca del centro comercial Real Cariari, condiciones de alto riesgo para
los usuarios de la autopista General Cafas. La seccion observada, de varios
kilbmetros, fue intervenida mediante un proceso de recuperacion, el cual refuerza
la capa de base combinandola con cemento hidraulico en proporciones
determinadas. Posterior a las labores descritas, la superficie resultante consistia
en una combinacién de materiales finos, los cuales proporcionaban muy poca
adherencia con los neumaticos de los vehiculos, como consecuencia de esto, el
potencial peligro de derrapes y colisiones producto del aumento en la distancia de
frenado se incrementd y consecuentemente el riesgo de accidentes también se
incremento.

La auditoria técnica no detectd ningun tipo de sefialamiento preventivo o elemento
alguno que induzca al usuario a disminuir la velocidad y a conocer la naturaleza
del riesgo que se enfrentaba en la via. La situacion observada continué hasta
altas horas de la noche donde la condicion descrita se agravdé aun mas con la
disminucion de la visibilidad y las lluvias. Con estas condiciones se reafirma el
incumplimiento de las disposiciones contractuales de seguridad en perjuicio de los
usuarios de la via.

11
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Condicion de superficie resbalosa
producto de las labores de
conservacion en la autopista General
Cafas
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7.7.2 Hallazgo No.8. La seializacion preventiva utilizada no cumple con
las disposiciones de seguridad vigentes.

Se reitera la obligatoriedad de cumplir con las regulaciones sobre seguridad
vial descritas en el decreto No.26041-MOPT conocido como “Reglamento de
Dispositivos de Seguridad para Proteccion de Obras”.

La auditoria detecta el uso de senalizacion que incumple con las regulaciones

presentes en la Reglamento de Dispositivos de Seguridad para proteccién de
Obras y en todas las especificaciones de seguridad vial vigentes.

12
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Senalizacion  que

Vial.

incumple
reglamentos vigentes de Seguridad

los

Fotografia No.6

La sefalizacion mostrada en las fotografias anteriores incumple con las

caracteristicas definidas para este tipo de sefal.

resumen en la tabla siguiente:

Tales caracteristicas se

Senales

Objetivo

Caracteristicas fisicas

Ubicacion

Color y material

Prevenir al usuario sobre una
situacion peligrosa. Debe
explicar claramente que existe una
condicién de riesgo presente en

la via.

a) Velocidades de 60 km/h o
menores: 91cm X 91cm.
b)Velocidades superiores a 60
km/h: 122cm x 122 cm

a) Zona urbana : +50cm de la orilla
del carril a una altura de 1.5 m

b) Zona Rural: +30cm de la orilla
del carril a una altura de 2-2.5m
sobre la superficie.

Fondo naranja con acabado
retroreflectivo y con una
orla de color negro. Deben
ser de aluminio o hierro
galvanizado colocados
sobre postes o estructuras
desmontables.

Tabla No.3: Caracteristicas de las sefiales preventivas.
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Ademas de constituir un claro incumplimiento del contrato se pone en peligro al
usuario, se incurre en una clara violacién a los reglamentos de seguridad vial.

7.7.3 Hallazgo No.9. No se aplican las sanciones por incumplimiento al
numeral 1.8 de sanciones pecuniarias del cartel que establece multas por
incumplimientos de diversa indole.

Se establece en el numeral 1.8, “Sanciones Pecuniarias”, de la seccion V,
Condiciones Especiales del Cartel de Licitacion lo siguiente:

e Por dia natural de incumplimiento, segun lo establecido en el Reglamento
de Dispositivos de Seguridad para Proteccion de Obras, un 0,05% (cero
punto cero cinco por ciento), del monto total estimado del proyecto mas los
eventuales aumentos. En caso de que este incumplimiento se dé por mas
de 5 dias naturales continuos o discontinuos, con la advertencia al
Contratista por la Ingeniero de Proyecto, el mismo se considera
incumplimiento grave, y por tanto causa de resolucion del Contrato.

En relacién con los hallazgos No.7 y No.8 de este informe, los cuales constituyen
claros incumplimientos a regulacién 1.8 del cartel, la auditoria técnica no detectd
en las estimaciones analizadas, que incluyen la estimacion de mayo de 2004
ninguna sancién al contratista producto de los incumplimientos al numeral 1.8 de
sanciones pecuniarias. La auditoria no detecté ningun registro de este tipo de
incumplimientos que evidencie un adecuado control y una correcta evaluacion del
desempenio del contratista por parte de la Administracion, tal y como se encuentra
especificado en la regulacion supra citada.

Al no aplicar las sanciones descritas en el apartado 1.8 la Administracion esta
permitiendo el incumplimiento de las especificaciones del contrato.

7.8 Hallazgo No.10. Las sobrecapas colocadas en varias secciones de la
Autopista General Caias no cumplen con las especificaciones de poros
en sitio (vacios), presentando una gran variabilidad en los resultados de
este parametro de evaluacion y pago.

En el proyecto de Conservacion Vial de la Autopista General Canas, ruta No.1 se
debe cumplir lo establecido en el contrato de obra publica en su seccion 4.5 de
“Pago de obra ejecutada en funcion de la Calidad”, tabla A, donde se establece la
tolerancia o rango de aceptacion para los parametros de evaluacion. Se establece
para los vacios (o poros) en campo un rango de 5,5 + 2,5% (3 — 8%). (Licitacion
adjudicada a la empresa QUEBRADORES PEDREGAL S.A.)

La auditoria técnica realizé una serie de muestreos de mezcla asfaltica en este
proyecto a lo largo de un periodo que comprende desde setiembre de 2003 hasta
junio de 2004 y que dependian del avance del proyecto. En este periodo se

14
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evaluaron diferentes aspectos del proceso constructivo y se realizd un monitoreo
planificado de la calidad de las sobrecapas colocadas en diferentes tramos de la
autopista General Cafas.
El mapa siguiente muestra la ubicacion geografica y las fechas de los muestreos
realizados por la auditoria técnica.
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Figura No.1: Mapa de ubicacion de los muestreos realizados.

En la tabla No.3 se resumen los resultados de los muestreos realizados por la
auditoria y el porcentaje de cumplimiento de la especificacion de poros obtenidos

en cada una.
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Fecha del Porcentaje de poros en sitio Incumplimiento de la
muestreo obtenidos por la Auditoria Técnica especificacion de
3-8% de poros (vacios)
Minimo Maximo en sitio
11-12 de setiembre de
2003
Tramo Aeropuerto — 5’2% 1 2’1 % 50%
San José
11-12 de setiembre de
2003
Tramo San José - 1,4% 8,8% 33%
Aeropuerto
22 de enero de 2004
Tramo Aeropuerto — 7,1% 14,4% 60%
San José
22 de enero de 2004
Tramo San José - 3,3% 9,5% 40%
Aeropuerto

Del 26 de marzo de
2004 al 03 de abril de
2004 6,6% 11% 40%
Tramo San José -
Aeropuerto

15 de julio de 2004
Tramo San José - 0,9 % 13,3% 40%

Aeropuerto

Tabla No.4: Resumen de resultados de poros en los muestreos de la auditoria
técnica.

Como se muestra en la tabla anterior, los resultados obtenidos por la auditoria
técnica muestran un considerable porcentaje de incumplimiento en las
especificaciones de vacios en sitio.

Los resultados obtenidos por la auditoria técnica confirman un incumplimiento de
lo establecido en las especificaciones especiales, presentando un nivel de poros
tanto por debajo del limite inferior de tolerancia como sobre el limite superior.
Estos incumplimientos deben estar ligados con reducciones de pago, calculadas
mediante la metodologia definida en el contrato, por lo tanto, las deficiencias
encontradas deben ser corregidas a tiempo de manera que la mezcla producida
sea pagada de acuerdo con la calidad que tenga.

Cuando el autocontrol o la verificacion determinan un cierto nivel de
incumplimiento de forma oportuna, no solo se paga de acuerdo con la calidad del
material colocado, sino que es posible corregir defectos en los procesos
constructivos o de produccion y si el nivel de incumplimiento es muy alto se
rechaza la mezcla y se debe tomar la decisidon de sustituir el material colocado por
uno que cumpla especificaciones.
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En cuanto a los resultados obtenidos por la auditoria técnica (Tabla No.4) es
evidente la gran variabilidad en los poros de la mezcla, se pueden determinar
porcentajes de poros en el campo que oscilan desde un 0,9% hasta un 14,4% lo
cual evidencia un inadecuado control de las compactaciones en el sitio, resultando
en una disminucién de la vida util del proyecto.

Un alto valor de poros en la mezcla asfaltica se pueden asociar con deterioros
muy comunes en las vias nacionales, poros muy altos puede resultar en
susceptibilidad de las sobrecapas a la humedad provocando desprendimientos
(bajas R.R.) y formacion de baches a corto plazo y poros muy bajos pueden
provocar exudaciones de asfalto y la consecuente lisura de la superficie (ver
hallazgo No.11 sobre deterioros).

7.9Hallazgo No.11. EIl sistema de evaluaciéon y pago en funcién de la
calidad especificado para este proyecto no fue una herramienta
eficiente para detectar los incumplimientos de la mezcla colocada.

En el contrato de obra publica de Conservacion Vial de la ruta No.1 de la Carretera
General Cafas en su Articulo 4 y seccion 4.5 de “Pago de obra ejecutada en
funcion de la Calidad” establece la metodologia que debe aplicarse para control,
verificacion y pago en funcion de la calidad.

Los datos de autocontrol y las tablas de pago en funcién de la calidad preparadas
y suministradas por la ingenieria de proyecto no presentan ningun incumplimiento
y ningun rebajo en el parametro de compactacion (poros en sitio) para la mezcla
colocada en los tramos donde se realizaron los muestreos de auditoria.

Esto evidencia que el sistema de pago en funcién de la calidad no es una
herramienta eficiente para evaluar el cumplimiento de la compactacién (vacios en
sitio) para este proyecto, ya que no se determinan las deficiencias en la
compactacién (dispersion y el grado de incumplimiento) detectado por la auditoria
en los tramos evaluados. De esta forma, las sobrecapas colocadas que presentan
incumplimiento en los resultados de compactacion no son pagadas con el precio
que corresponde y acorde con la deficiente calidad que poseen de acuerdo con los
resultados de la auditoria técnica.

Al no evaluarse correctamente el cumplimiento de especificaciones la
Administracién permite al Contratista colocar sobrecapas con una calidad inferior
a la establecida en el contrato y no es posible tomar acciones correctivas de
manera oportuna ya que los incumplimientos no son detectados por el CONAVI.

Nota sobre el hallazgo No.10: La principal metodologia utilizada en los muestreos posteriores al
22 de enero de 2004 consiste en muestrear mezcla para realizar el calculo de la Densidad Maxima
Tedrica en el mismo momento de la colocacién, marcar el punto y posteriormente extraer nucleos
en una zona adyacente para el posterior calculo de los vacios en sitio. Los muestreos abarcaron
como minimo tramos de 1 km de longitud en ambos sentidos de la Autopista General Canas

17



LM-PI-PV-AT-02-05

En todos los muestreos realizados por la auditoria técnica la condicion de una
gran dispersién en los resultados de compactacion es consecuente con la
presencia de deterioros de diferentes tipos y magnitudes de forma prematura en la
capa de rodamiento (ver hallazgo No.12).

Actualmente, el plan minimo de autocontrol que forma parte del contrato de este
proyecto determina que se deben hacer comprobaciones de cumplimiento de
poros en sitio cada 200 m® de mezcla asfaltica colocada o cada dos dias como
minimo. Esta frecuencia de muestreo corresponde, en una sobrecapa de 5 cm de
espesor y un ancho de 9m (aproximadamente el ancho de los tres carriles de la
General Cafias), a un aproximado de dos muestras por kildmetro de autopista o
una muestra cada 60 vagonetas de mezcla asfaltica colocada.

Un estudio realizado por el LANAMME y entregado al CONAVI como parte de del
convenio UCR-CONAVI en enero de 2001 determin6é que era necesario aumentar
la frecuencia de muestreo entre 52 y 96 puntos para estos tramos de un kilbmetro
aproximadamente, segun el nivel de dispersion de la poblacion total (carpeta total)
y combinar este muestreo con el uso de densimetros calibrados.

7.10 Hallazgo No.12. Se presentaron deterioros prematuros, en el
pavimento recién construido con una mezcla asfaltica que no presenté
incumplimientos en las evaluaciones del contratista ni de Ila
Administracion.

La auditoria técnica en giras realizadas los dias 28 de abril , 5 de mayo y 17 de
agosto de 2004 realizé evaluaciones visuales del estado de la superficie de ruedo
en la autopista General Cafas y detectd deterioros prematuros que evidencian un
inadecuado comportamiento de la mezcla colocada. La presencia de distintos tipos
de deterioros a lo largo de la autopista en tan corto plazo es congruente con los
resultados obtenidos por la auditoria en los muestreos realizados y revela el
comportamiento de una mezcla asfaltica que no es de una calidad homogénea.

Se destaca nuevamente que los mecanismos de control que utiliza la
Administraciéon no revelaron incumplimientos en los ensayos de autocontrol y
verificacion realizados tanto por el CONAVI como por el contratista.

Los incumplimientos en los parametros de compactacién encontrados por la
Auditoria Técnica reflejaban la posibilidad de que se presentaran diversos tipos de
deterioros como evidentemente sucedié. Estos deterioros fueron registrados por
esta auditoria y corresponden a un incumplimiento al objeto contractual de este
proyecto y las buenas practicas de la ingenieria civil.

El detalle de los deterioro encontrados se muestra en las siguientes fotografias:
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Fotografia No.7 Presencia de zonas de area considerable
donde se presentan desprendimientos,
inicio de baches y segregacion de
material. Se manifiesta principalmente
cerca del puente de acceso a Intel.

Fotografias No.7, 8 y 9 tomadas el 17
de agosto de 2004

Fotografia No.9 | g

Fotografia No.8 - -

-

Se detectan grietas
longitudinales en
varios tramos de la
autopista.

Fotografia No.10
tomada el 28 de abril
de 2004
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La presencia de exudacion de
asfalto a lo largo de toda la
autopista es considerable, con el
consecuente aumento en la
lisura de la superficie de ruedo
y el potencial peligro para los
usuarios.

/ Fotografia No.12

tomada el 28 de abril
de 2004

Nota sobre el hallazgo No.12: A la fecha de publicacion de este informe muchos de los
deterioros mostrados en las fotografia ya han sido corregidos por el Contratista, lo cual evidencia el
deterioro prematuro mostrado y constituye una evidencia mas de que los mecanismos de
evaluacion de la calidad no son eficientes y de que las malas practicas constructivas redundan en
soluciones poco econdémicas, ya que se requiere de una reinversién muy fuerte y en muy corto
plazo.
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8. Anadlisis de la respuesta al informe preliminar de auditoria técnica LM-
PI-AT-73-04 enviada por CONAVI y recibida en el LANAMME el 14 de
diciembre de 2004.

La version preliminar de este informe fue entregada al CONAVI mediante el oficio
LM-PI-PV-AT-106-2004, con el propédsito de recopilar informacion adicional que
permitiera completar los hallazgos consignados y conocer cualquier informacion
adicional sobre aspectos técnicos detectados en el proyecto. La respuesta
completa enviada por el CONAVI forma parte de los anexos de este informe, en
este apartado se incluyen unicamente los comentarios del equipo auditor producto
del analisis de dicha respuesta, la cual fue recibida el 14 de diciembre de 2004 en
los oficios DCV-3635-2004 y DCV-GC-069-2004.

Sobre el hallazgo No.1: Debido a que el uso final del “espaldon recubierto con
una sobrecapa de mezcla asfaltica” fue de servir como un tercer carril para la
Autopista General Cafas, el hallazgo se mantiene. Este tipo de labores deben
sustentarse técnicamente mediante disenos estructurales, geométricos y estudios
sobre sefializacion y seguridad vial, los cuales no fueron realizados para este
carril, ya que fue construido dentro de un proyecto de conservacion vial.
Actualmente, el carril en cuestion no es de uso controlado y no puede servir como
“plataforma” para el proyecto de concesion de la ruta San José — San Ramon, ya
que su estructura no responde a un disefio estructural que garantice, dentro de un
periodo determinado de tiempo, que no se presentara falla por fatiga. La autopista
General Cafas no cuenta con espalddbn en la mayoria de su longitud
disminuyendo su funcionalidad considerablemente y disminuyendo la seguridad
del usuario.

Sobre el hallazgo No.2: La respuesta contenida en los oficios DCV-3635-2004 y
DCV-GC-069-2004 no amplia ni modifica el hallazgo No.2.

Sobre el hallazgo No.3: Sobre lo argumentado por la ingenieria de proyecto en
los oficios DCV-3635-2004 y DCV-GC-069-2004 donde se declara que la
Administracion tiene la potestad de considerar cualquier actividad que se incluya
dentro de las Ordenes de Modificacion como una “enmienda automatica” al
Manual de Normas para la Adquisicién de Trabajos, Bienes y Servicios con cargo
a los renglones de pago 109.04, 109.04V y 109.04P, el cual fue revisado y
aprobado por la Contraloria General de la Republica en el oficio No.08772 del 29
de julio de 2002, la auditoria técnica no comparte, ni acepta tal afirmacién, por
considerar que se extralimita el objeto contratado y por lo tanto, el hallazgo se
mantiene en este informe final.

Para un analisis legal de mayor profundidad, la auditoria técnica eleva esta
interpretacion del CONAVI al departamento legal de la Contraloria General de la
Republica, solicitando que se consideren las posibles consecuencias técnicas de
este tipo de inclusiones improvisadas, principalmente en aspectos tales como: a)
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la correcta planificacion de los proyectos, b) la obligatoriedad de realizar analisis
previos de las necesidades de las rutas, que generen disefos estructurales
completos por parte de la Administracion, c) la determinacién del precio justo de
los materiales, producto de un detallado estudio de mercado, y d) lo establecido en
la ley de Contratacion Administrativa, entre otros.

Sobre el hallazgo No.4: De acuerdo a lo explicado en el parrafo anterior el
hallazgo se mantiene.

Sobre el hallazgo No.5: De acuerdo con la informacién suministrada por la
ingenieria de proyecto en los oficios DCV-3635-2004 y DCV-GC-069-2004 el
hallazgo del informe preliminar se elimina de este informe final.

Sobre el hallazgo No.6: La Auditoria Técnica elimina momentaneamente el
hallazgo de este informe final hasta que una futura auditoria de seguimiento
verifique la existencia y el contenido técnico de la informacién que justifique los
controles de calidad realizados a los materiales usados y pagados por medio del
renglon 109.04V.

Es importante recordar que el proceso de fiscalizacion de la Auditoria Técnica es
un proceso constante, continuo, independiente e imparcial, que no limita sus
hallazgos a lo detectado en una auditoria con alcances especificos como es el
caso de marras, sino que adapta su metodologia de trabajo de acuerdo a las
necesidades del pais y a la deteccion de oportunidades de mejora en los
procesos.

Sobre los hallazgos No.7, No.8 y No.9: La Auditoria Técnica mantiene el criterio
técnico expresado en el informe preliminar y mantiene estos hallazgos en este
informe final.

Sobre el hallazgo No.10: La ingenieria de proyecto no hace referencia al
hallazgo en cuestién, inclusive en el plazo adicional que para tal efecto otorga esta
auditoria técnica. Por lo tanto el hallazgo se mantiene sin ampliacion ni
modificaciones.

Sobre el hallazgo No.11: El hallazgo se mantiene. La metodologia que aplico
por la Auditoria Técnica evalua la calidad de una mezcla asfaltica que debe ser
homogénea a lo largo de todo el proyecto (dentro de los limites racionales de
especificacion) mediante muestreos aleatorios, en tramos que cuentan con
muestreos de autocontrol y “verificacion” por parte de la Administracion y el
contratista. Los muestreos de la Auditoria técnica son mucho mas exhaustivos
que los definidos por el método del pago en funcion de la calidad (ver ultimo
parrafo del hallazgo No.11) y detectan deficiencias en la calidad de las sobrecapas
colocadas. Estas deficiencias se manifestaron en deterioros prematuros de
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diversa indole a lo largo de la General Cafias en una mezcla asfaltica que no
presentd incumplimiento de especificaciones para la Administracion.

Sobre el hallazgo No.12: Lo apuntado por la ingenieria de proyecto en los oficios
DCV-3635-2004 y DCV-GC-069-2004 no elimina el hallazgo No.12.

9. Conclusiones

1. Las actividades de creacion de carriles, modificacién del area de los carriles
de disefio y la construccion de bahias para autobuses no constituyen
labores de conservacion y para su correcta realizacion debieron estar
fundamentadas en disefios estructurales y geométricos especificos, propios
de las buenas practicas de la ingenieria vial.

2. La realizacion de las actividades mencionadas en el punto 1 constituye una
transgresion de los limites establecidos en el ordenamiento juridico en
cuanto a las actividades definidas en el objeto contractual presente en el
contrato refrendado por la Contraloria General de la Republica para este
proyecto de conservacion vial.

3. El tercer carril o “carril de ampliacién” construido a lo largo de la autopista
General Canas no fue realizado con fundamento en un disefo estructural
del pavimento que sirva como garantia de su durabilidad (falla por fatiga) y
que justifique los espesores de las capas colocadas.

4. La Administracion utilizé los fondos publicos asignados al rengléon de pago
109.04V para pagar actividades que no se encuentran definidas en el
“‘Manual de Normas para la Adquisicion de Trabajos, Bienes y Servicios con
cargo a los renglones de pago 109.04, 109.04V y 109.04P” y que, por lo
tanto, no se ajustaron a lo autorizado por la Contraloria General de la
Republica.

5. Se utilizaron “ordenes de servicio” para introducir y pagar ciertas
actividades que no pueden ser incluidas y justificadas por este medio, lo
cual constituye un desacato de las normas establecidas para obra publica y
un incumplimiento con las especificaciones técnicas vigentes.

6. Los diversos y recurrentes incumplimientos a las regulaciones sobre
senalamiento temporal en los frentes de obra ponen en peligro la seguridad
de los usuarios de la via.

7. La ingenieria de proyecto no evalué el cumplimiento de la empresa al
numeral 1.8 de sanciones pecuniarias y por lo tanto no se aplicaron, en las

23



LM-PI-PV-AT-02-05

estimaciones analizadas, los castigos correspondientes por incumplimiento
al “Reglamento de Dispositivos de Seguridad para Proteccion de Obras”
con los consiguientes problemas de inseguridad en la via detectados por
esta auditoria técnica (ver hallazgos No.6 y No.7).

El sistema de autocontrol de calidad utilizado por el Contratista y por la
Administracién para evaluar la calidad de los materiales colocados en la
obra es el minimo sugerido por los carteles y a criterio de esta auditoria
resulta insuficiente para determinar el verdadero nivel de cumplimiento de
las especificaciones técnicas. La gran variabilidad de los resultados de
compactacion obtenidos por los muestreos de auditoria evidencian que la
metodologia utilizada por el Contratista y la Administracion no ha sido eficaz
en detectar estos incumplimientos y se ha permitido colocar una mezcla de
inferior durabilidad en la autopista General Cafias.

El sistema de verificacion de la calidad de los poros (vacios) en sitio,
definido para los proyectos de conservacion vial, no es eficiente para evitar
o prevenir las deficiencias del autocontrol descritas anteriormente. El
sistema de verificacion de los vacios en sitio no es realizado por la
Administracion de forma independiente, con muestreos paralelos y
realizados en laboratorios independientes que permita detectar de forma
oportuna las debilidades del autocontrol de calidad del Contratista.

10.El método de “pago en funcién de calidad” utilizado por el CONAVI en este

11.

contrato, no fue una herramienta eficiente para evaluar el cumplimiento de
la compactacién (poros en sitio) en esta obra, ya que no se determinan las
deficiencias en la compactacion (dispersion y el grado de incumplimiento)
detectado por la auditoria técnica en los tramos evaluados. El método de
‘pago en funcion de calidad” no evalua el nivel de dispersion que se
presenta en los resultados de laboratorio (ver hallazgo No.10) el cual es
muy importante para determinar la uniformidad de los procesos de
colocacion y compactacion, entre otros.

Los deterioros superficiales observados en la autopista General Cafas son
evidentes y no deberian presentarse de forma tan prematura. Estos
deterioros reflejan heterogeneidad en la calidad de la mezcla colocada, en
concordancia con los resultados de los muestreos de esta auditoria técnica
y en contraste con los resultados aportados por del contratista y la
verificacion de la administracion.

10. Recomendaciones

1.

Debe analizarse el incumplimiento de deberes por parte del ingeniero de
proyecto, del director de conservacion vial y del ex director ejecutivo,
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respecto al cambio del objeto contratado, para determinar las medidas
correctivas y disciplinarias que se deriven de su laxitud con los deberes
basicos de administracion de contratos publicos y fiscalizacion de la obra en
la autopista General Cafias.

2. ElI CONAVI debe revisar el reglamento para regular el uso del rubro 109.04
para trabajos imprevistos en proyectos de conservacion vial, ya que no
debe ser utilizado como caja chica para hacer cualquier obra que se le
ocurra a los funcionarios involucrados. Este vicio administrativo perjudica la
finalidad del concurso para lograr un precio justo por una obra definida y
afecta el equilibrio econémico del contrato adjudicado.

3. ElI CONAVI debe implantar un sistema de verificacién de la calidad que sea
técnicamente capaz de detectar problemas especiales de incumplimiento
de materiales, que no se limite simplemente a hacer el control minimo de
calidad que se usa en otras obras de menor cantidad de transito y que
tenga total independencia del contratista de la obra.

4. La Direccién de conservacion vial de CONAVI debe fortalecer su capacidad
de planeamiento de obras de conservacion, para dejar de lado la
improvisacion en los contratos ya adjudicados, y formular los concursos y
licitaciones para realizar las obras que las carreteras requieren para brindar
buen servicio al conductor, los autobuses y peatones. Aunado a este
planeamiento, se debe gestionar la seguridad vial de las rutas para que
brinden servicio seguro a todos los usuarios.

5. La Direccidén de conservacion vial debe redisefiar los reglamentos de los
actuales contratos de conservacién vial (de cuantia inestimable) para
corregir los defectos que estan produciendo fuga de recursos publicos sin
control y sin saber qué rumbo tiene la conservacion vial en el pais.

Firmas del equipo auditor

Ing. Marco E. Rodriguez Mora
Coordinador de Auditorias Técnicas del LANAMME

Ing. Roy Barrantes Jiménez.
Auditor LANAMME
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INFORMES DE ENSAYOS DE
LABORATORIO REALIZADOS POR
LA AUDITORIA TECNICA EXTERNA
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Informe de Ensayo

RC-80 (Sistema de Gestidn de la Calldad, LANAMME. Norma INTE ISO/IEC 17025:2000)

Mezcla Asfiltico

No. de informe: IE-45-2004

Nombre del cliente:

Domicilio:

Descripcidon del andlisis realizado:

Sub-programa de auditoria técnica,
LANAMME

Oficinas del LANAMME

Ensayo de contenido de asfalto por el método de
ignicidn, para muestras tomadas de sitio de obra

ot | A b it e e P B R T

Método de ensavo:

(*) Ensayo no acreditado

de ignicidn (*)

Contenido de asfalto y
granulometria mediante ¢l método

Procedimiento de ensavo basado en ASTM

D 6307-98

No. de muestra:

Descripeidn de la muestra:

Fecha de recepcién de la muestra:

Fecha de realizacién del ensayo:

Técnica de muestreo:

Resultado del ensayo:

Incertidumbre:

Se indica para cada caso

Mezcla asfiltica e caliente muestreada del
sitio de obra

Se indica para cada caso

Se indica para cada caso

Inciso 3 de pdgina 3 de 6

Inciso 1 de la pigina 2 de 6

Inciso 2.2 de la pdgina 3 de 6

(1) Lasaclaraciones indicadas en la pigina 2 de 7 forman parte de este informe de ensayo.

—

Revisd:

Ing. Luis Guillermo Loria Salid
Coordinador Laboratorios

de Infraestructura Vial

r.{Juan Pastor Gomez
Dirpetor LANAMME

Fecha de emisidin:

2%-Set-ot

500 metros al norte de Supermercado Mufioz y Nagne, Fince% 8di&sfdad de Chsta Rica

Cddigo Postal 2060, Universidad de Costa Rica,
e-mail: direccion@lanamme.ucr.ac.cr

sta Riga, Jel{5061207 fA23, Fax {5'3'5J 207-4440

HMaleroles y Mocoios Esmuc hecies
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No. de informe: TE-45-2004

Aclaraciones:

El presente informe de ensayo solo ampara las mediciones reportadas en el momento y condiciones ambientales y de uso
en que se realizd esta prueba,

Este certificado tiene validez finicamente en su forma Integra y original

No se permite la reproduccion parcial o total de este documento sin la autorizacién del Director del LANAMME.,

1. Resumen de resultados de ensayo para ligantes asfilticos

Ver anexo de resultados de ensayo.

2. Aspectos adicionales para la interpretacién de los resultados de ensayo

2.1 Cumplimiento con procedimiento de ensayo.
si |
No O

Revisd:

(,>fr"—*-;

Fecha de emisidn:

Ing. Luis Guillermo Lorfa Salaz#ré::ij‘ 2%- gd - 04
Coordinador Laboratorios ;
de Infraestructura Vial TSN

LAMA 4 M F
500 metros al norle de Supermercade Mufioz y Nan U d de|Costa Rica ; :
Cddigo Postal 2060, Universidad de Costa Rica, mﬁ%ﬁ Fax (S06) 207-4440 Pégina2de &
e-mail: direcclon@lanamme.ucr.ac.cr ;
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No. de informe: TE-45-2004

2.2 Incertidumbres del ensayo

Las incertidumbres de los ensayos se calcularon por el procedimiento IT-AG-16 del Sistema de Aseguramiento de la
Calidad del LANAMME.

2.3 Cumplimiento del ensayo con las especificaciones de la normativa vigente.

No aplica para este informe.

3. Informacién del muestreo

3.1 Fecha del muestreo: Se indica en cada resultado

3.2 Ubicacidén del muestreo: Las muestras fueron tomadas en distintos sitios de colocacién de acuerdo con la siguiente

tabla:

N* de muestra Ubicacidn

0349-04 A Mezcla colocada en el camil derecho de descenso de la cerveceria a la ruta N° 1

03459-04 B Mezcla colocada en el carril izquierdo de descenso de la cerveceria ala ruta N° |

0360-04 A Mezcla colocada en el camil derecho de ascenso de la ruta N® 1as la cerveceria

0360-04 B Mezcla colocada en el carril izquierdo dé ascenso de 1a ruta N® 1ae la cerveceria

0368-04 A Mezcla colocada en nuta N° 1, frente a EUROPCAR. Sentido San José-Alajucla

0368-04 B Mezcla colocada en ruta N® 1, interseccion hacia San Antonio, Rio Sepundo, Sentida San José-Alajusla
391-04 A Mezcla colocada en ruta N° 1, frente a FIRESTONE. Sentido San José-Alajuela, carril izquierdo

igl-4 B

Mezcla colocada en ruta N° 1, frente a FIRESTONE. Sentido San José-Alajuela, carril derecho

3.3 Descripeidn de la muestra: Mezcla asféltica en caliente muestreada del sitio de la obra.

3.4 Procedimiento de muestreo: El muesireo se realizd segiin lo estipulado en el procedimiento 1T-LC-01 de nuestro
Sistema de Aseguramiento de la Calidad. Se debe especificar que el muestreo ain no estd acreditado.

3.5 Condiciones ambientales durante la toma de la muestra: Se indica en la bitdcora de muestreo.

R

Fecha de emisidn:

2 i

Ing. Luis Guillermo Lnrl'a Juan Pastor Gémez a9 ﬂd L le
Coordinador Laboratorios Director LANAMME
de Infraestructura Vial ——

LAHAMME
500 metros al norte de Supermercado Mifioz wHapme: finea #2; Mpiversidad de Costa Rica 2
Cédigo Pastal 2060, Universidad de Costa.BicanGosta.Bioa; T Eh?—5423, Fax (506) 207-4440 Pdgina 3de &
e-mail: direccion@lanamme.ucr.ac.cr UCR ;
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Informe de Ensayo

RC-80 (Sistema de Gestién de la Calidad, LANAMME. Norma INTE ISO/IEC 17025:2000)

Mezcla Asfiltico

No. de informe: IE-45-2004

ANEXO:
Resultados de ensayo

: / Fecha de emisidn:
r. Juan Pastor Gomez a¥ fg.!j' o4

Director LANAMME

Revisé: g i
-=:'_'_'H‘:‘H-" -

Ing. Luis Guillermo Lor{a Salarir

Coordinador Laboratorios

de Infraestructura Vial

LAHAMME

500 metros al nore de Supermercado Mufiozly Manne W .i,r-n-]'.m;d de Cosla Rica

Cédigo Poslal 2060, Universidad de Costa Ri é? {GOGE207=5423, Fax (506) 207-4440 Pagina4 de &

e-mail: direccion@lanamme,ucr.ac.cr
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Informe de Ensa

Mezela Asfdltico

A4

RC-80 (Sistema de Gestidn de la Calidad, LANAMME. Norma INTE ISO/IEC 17025:2000)

No. de informe: IE-45-2004

Tabla N°1: Resultado del ensayo de contenido de asfalto y granulometria

por el método de ignicidn

:I Mo, da muaskra

034%-04 (B} [0345-04 (B) 2[0360-04 (A) ] 0360-04(B) [0360-04(8) 2 D368-04(A) | 03568-04(A)2 | 0353-04(B) | 0368-04(B)2
Fecha de muestreo ZE/0372004 | 260312004 | 29/0372004 | 2000372004 | 2200372004 | 31/03/2004 | 31/0arz004 | 310372004 | 310302004
Fecha de |4'IHI‘E5Q al Laboratoria] 26/0352004 Z'E_J'_DGJQDM 30032004 | 30/03/2004 | 3002004 | 0170412004 ﬂl.fﬂd."gl]ﬂd 09042004 | O1/0442004
Fecha de Realizacién ensayo 19/0472004 | 1900412004 | 21042004 | 2170402004 | 2100402004 | 26/04/2004 | 2600472004 | 26/04/2004 | 26/04/2004
|Forcentaje de pérdida 6,26 5.91 5,99 592 5,09 B,11 5,29 6,65 6,53
% pasando | % pasando | % pasando | % pasando | % pasando | % pasando | % pasando | % pasando | % pasando
Malla 25,0 mm 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Malla 12.0 mm 57,7 266 933 96,6 97,6 4.8 976 7,5 568
Malla 12,7 mm 83,2 81,9 74,3 78,5 76,2 791 ~ 853 B45 B2.4
Malla 9.5 mm 70,5 69,4 63,1 BE,0 65,0 88,0 72,0 73,4 726
IF.-Taﬂa Ne. 4 441 41,8 441 445 43,8 41,8 48,0 45,7 47,8
Malla Mo, & 28,1 28,2 31.5 31.0 8.7 28,1 30,5 33,8 33.5
Malla No, 16 19,4 18,1 225 216 20,2 18,9 20,4 27 224
Malla No. 30 13,8 133 16,8 16.0 14.0 13.5 14.1 16.4 153
Malla No. 50 3.8 9.5 12,4 11,4 a7 9.2 8.8 10,8 10,4
Malla No. 100 5,7 6.8 a7 -] 7.0 B.5 i 7.4 7.4
Malla No. 200 4,8 52 8.5 7.8 59 5.4 8.2 548 6,3
1]
e
Revis: Fecha de emisidn;
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Coordinador Laboratorios Director LANAMME
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Informe de Ensayo

RC-80 [Sisterna de Gestidn de |a Calidad, LANAMME. Norma INTE ISO/IEC 17025:2000)

Mezcla Asfiltico

No. de informe: IE-45-2004

4 Tabla N"1: Resultado del ensayo de contenido de asfalto y granulometria
por el método de ignicidn (contninuaeidn)

[No. de muastra 0351-04 (A) | 0391-04 (A2 | 0301-04 (B) |0391-04 (B)2
Fecha de muestres 02/04/2004 | 02/04/2004 | 020472004 | 020472004

Fecha da Ingreso al Laboratorio] 12/04/2004 | 1200472004 | 12/04/2004 | 12/04/2004

Fecha de Reallzaclén ensayo 270402004 | 270472004 | 270472004 | 27/0472004

Porceniaje oe perdica 6,43 5,93 590 5,96
% pasando | % pasando | % pasando | % pasando
Malla 25.0 mm 100 100 100 100
Malla 19.0 mm 96,7 93.0 a1.7 100,0
Malla 12.7 mm 817 76,4 59,5 853
Malla 8.5 mm 72,2 B5,5 57,3 71,0
hMalla No. 4 47,7 43,1 38,8 483
Malla Ho. B 326 30,0 26,0 34,4
Malla Na. 16 21.5 20,2 18,3 24,2
Malia Mo, 30 15,2 139 14.0 17.9
Malla Mo, 50 10,2 9.5 9.5 13.6
Malla No, 100 i1 g8 5.8 10,8
Malla Mo, 200 5.8 54 5.7 8.3
]
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Informe de Ensayo

RC-80 (Sistema de Aseguramlento de la Calidad, LANAMME. Norma INTE ISO/IEC 17025:2000)

Mezcla Asfiltico

No. de informe: 1E-42-2004

Nombre del cliente: Sub-programa de auditoria técnica,
LANAMME
Domicilio: Oficinas del LANAMME
\‘I Descripci-:.‘m del analisis realizado: Ensayos de caracterizacion de mezcla asfiltica

reproducida en laboratorio. Nicleos v blogues extraidos
de sitio de mezcla asfiltica en caliente

Método de ensavo: Gravedad especifica bruta para Procedimiento de ensayo basado en AASHTO
{*) Ensayo no acreditado nicleos de campo mediante el métode | T275y ASTM D 1188
de la parafina (*)
Gravedad especifica miximatedrica | Procedimiento de ensavo IT-MB-02
Gravedad especifica bruta para Procedimiento de ensavo IT-MB-01
pastillas Marshall
Medicién de espesores de niclzos Procedimiento de ensayo IT-MB-01
Revisidn de disefio de mezcla por el Procedimiento de ensayo basado en ASTM D
método Marshall (*) 6307
No. de muestra: Se indica para cada caso
Descripeion de Ia muestra: Mezcla asfaltica elaborada en laboratorio
¥ nicleos y bloques de mezcla asfiltica ‘
muestreadas en sitio
Fecha de recepcidén de la muestra: Se indica para cada caso
! Fecha de realizacién del ensayo: Se indica para cada caso
Técnica de muesireo: Inciso 3 de pagina 3 de 7
Resultado del ensayo: Inciso 1 de la pigina 2 de 7
Incertidumbre: Inciso 2.2 de la pagina 3 de 7

(1) Lasaclaraciones indicadas en la pdgina 2 de 7 forman parte de este informe de ensayo.

£ =
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R% ‘ Fecha de emisidn:
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Ing. Luis Guillermo Loria Sal - . Juan Fastor Gomez

Coordinador Laboratorios LAMAMME Director LANAMME

de Infraestructura Yial &

500 metros al norte de Supermercado Mufivagydlange, 1 iddad de Cosla Rica :
Cédigo Postal 2060, Universidad de Costa Rica, Cosla jea. Tel (506) 20{-5423, Fax (506) 207-4440 Pagina 1de 7
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No. de informe: IE-42-2004

Aclaraciones:

g o T o B N R i S o Y M Pt v 5

El presente informe de ensayo solo ampara las mediciones reportadas en el momento y condiciones ambientales y de uso
en que se realizd esta prueba.

Este certificado tiene validez Ginicamente en su forma integra y original

No se permite la reproduccidn parcial o total de este documento sin la autorizacién del Director del LANAMME.

3 1. Resumen de resultados de ensayo para ligantes asfélticos

Ver anexo de resultados de ensayo.

2. Aspectos adicionales para la interpretacién de los resultados de ensayo

2.1 Cumplimiento con procedimiento de ensayo.
Si |

No I

Revisé: L:;""---...H TR rbﬁ:/ Fecha de emisidn:
nr ; A
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| mr———iy

de Infraestructura Vial e
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500 metros al norte de Supermercado Mufioz y Na idadide Costa Rica
Cddigo Postal 2060, Universidad de Costa Rigay %ﬁ%ﬁ%%&?lﬂ. Fax (506) 207-4440 Pdgina2de?
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No. de informe: TE-42-2004

2.2 Incertidumbres del ensayo

Las incertidumbres de los ensayos se calcularon por el procedimiento IT-AG-16 del Sistema de Aseguramiento de la
Calidad del LANAMME.

2.3 Cumplimiento del ensayo con las especificaciones de la normativa vigente,
Mo aplica para este informe.

3. Informacion del muestreo

3.1 Fecha del muestreo:

Micleos v bloques de sitio: 15/06/04
Materiales para el disefio de mezcla: 20/04/2004 (muestras de agregado 0458-04 y asfalto 0457-04)

Fecha de inicio de ensayos: 06/08/04

Fecha de resultados: 09/08/2004

3.2 Ubicacién del muestreo: Para los nicleos y bloques de mezcla asfiltica compactada en sitio, el muestreo se realizd
en la autopista General Cafias, 1 km antes del puente del Virilla, de acuerdo con lo indicado en el oficio LM-IC-LC-172-

04, de la Ing. Tracy Gutiérrez, Coordinadora del Laboratorio de Campo del LANAMME. En el caso de las muestras de

agregado y asfalto empeladas en la reproduccién del diseflo de mezcla, el muestreo se realizé de acuerdo con lo indicado
en el oficio LM-IC-LC-122-04, en la planta Pedregal-Belén,

3.3 Descripeidn de la muestra: Nicleos y bloques de mezela asfaltica en caliente extraidos del sitio de la obra.

3.4 Procedimiento de muestreo: El muestreo se realizé segiin lo estipulado en el procedimiento IT-LC-01 de nuestro
Sistema de Aseguramiento de la Calidad. Se debe especificar que el muestreo aiin no estd acreditado.

3.5 Condiciones ambientales durante la toma de la muestra: Se indica en la bitdcora de muestreo.

_,--"'"_._'_-_-_
Revisd: \__q A fi Fecha de emisién:
Ing. Luis Guillermo Lorfa Salaza t. Juan Pastor Gémez OF - Si:‘j‘-f-}‘f
Coordinador Laboratorios Director LANAMME

de Infraestructura Vial
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¢ Materiales y Modelos Estructurales

Informe de Ensayo

RC-80 (Sistema de Aseguramlento de la Calidad, LANAMME. Norma INTE ISO/IEC 17025:2000)

Mezcla Asfiltico

No. de informe: TE-42-2004

ANEXO:
Resultados de ensayo

Fecha de emisidn:

Al — 0%F-Set- 04

r. Juan Pastor Gémez
Director LANAMME

R:\'hﬁi;

Ing. Luis Guillermo Loria
Coordinador Laboratorios
de Infraestructura Vial

500 metros al norte de SupermercaddMufsg

N N MECRinma rsidad de Costa Rica
Cédigo Postal 2080, Universidad defCosta Rica, Costaik
e-mail: direccion@lanamme.ucr.ac. :

B) 207-5423, Fax (506) 2074440 Paginadde 7

- L v bt ST 2 2 A R T T et L T e e T T ol . s et st



e _...M'k,.=l,.,_...4-n.-\.._-.‘.-hmrxl'r.-sl’w-'n--..+u¢-s..-.'q.'t_.” LT

| Laboratorio Nacional de - s R
: Mafﬁ:iaalzsay h:nc:inelus Estructurales G D U n ﬂ 5 3

Informe de Ensayo

RC-80 (Sistema de Aseguramlento de la Calidad, LANAMME. Norma INTE ISONEC 17025:2000)
Mezcla Asfiltico

No. de informe: TE-42-2004

Tabla N°1: Resultado del ensayo de porcentaje de vacios
de mezcla asfiltica muestreada en sitio

Y MNimero de Muestra 732-04/733-04
Fecha de Ingreso 15/06/2004
Fecha de Resultado 24/06/2004
Objeto de Gb Gbs Gmt "Procentaje de
parafina Corregida vacios
1 2,313 74
2 2,360 56
3 2,339 6,4
4 2,38 47
h 2,384 4.2
5] 2,324 7.0
T 2,295 82
B 0,910 2,329 2,489 6.8
9 2,378 0.9
10 2,166 133
11 2313 7.4
12 2,184 12,6
13 2441 2.3
14 2,261 85
15 2,204 11,8
] _F*mmegin 2,312 - s
Desv. Est. 0,079 - 3,2
donde

Gb= Gravedad especifica bruta de [a parafina
Gbs= Gravedad especifica bruta de la mezcla asféltica
Gmt= Gravedad especifica maxima ledrica de la mezcla asfiltica

Fecha de emisidn:

Revis: L_r-'—:‘_‘___‘hf‘_.______S' _‘__"‘—‘—'—-—-—-_.._________
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Informe de Ensayo

RC-80 (Sistema de Aseguramiento de la Calidad, LANMAMME. Norma INTE ISO/IEC 17025:2000)

Mezcla Asfiltico

No. de informe: IE-42-2004

Tabla N°2: Reproduccién de disefio de mezcla de la planta Pedregal-Belén

1 Registro do Disena de Mezcia Marshall
Muestra ME-040-04
Objetos de % ASF % ASF Temp Gbs Corr Gmt . % Vacios VMA VFA Estab. Flujo Flujo Flujo
ensayos PTA PTM {°C) Coarreg Display Leida (1100 cm)

1 50 2,365 4.1 143 71,3 19416 355 8.0 355

] 520 531 : 2,350 2488 . 43 145 70.2 1768,9 250 263 250

- ’ ' 250 2,408 : 3 138 74,1 18114 FEE] 7.2 FEE]

4 : 2,3E5 45 14.7 69,2 17056 289 8 289
romedic 2,395 4,1 14.3 71,2 18319 28,5 1.0 FI

Desv. Est 0,010 04 04 2.1 [EEX: LK [¥] [X]

5 S 2,408 28 143 80,4 16547 256 269 E58

5 £.00 5.66 : 2408 2477 29 143 [k 16693 28,1 311 29,1

i ' i 250 2,395 . 33 14,7 175 15646 26,4 Pl 26,4

3 ! 2411 28 14,2 813 17214 39,3 40,0 39,3
Promedio 2,405 FX] 14,4 70,8 1BBLS 30,1 34 30,1

Desv, Est 0,007 0,3 0,3 1,6 [ 8,3 6,0 [

E'i& 350 !.:;4 ir,i 145 (L] 18416 385 41,0 39,5

1 f E 14,2 BE.S 1964 5 TN kL] s

i1 s e 250 2408 a Ji A 147 _EiF 15977 278 30,0 278

12 2416 2.0 14 4 BS,B 1825,8 30,9 30,B 30,9
[Fromadic 2415 X] 144 85,4 1807,4 FEE] 35,2 33,8

Desv. Est. 0,006 0,2 0,2 1,3 153,0 1] 5.6 5,5

13 248 242 13 14.7 91.0 1872 EL ] ELEE] 352

14 700 B84 2423 2452 1.2 14.6 91,5 17894 70.0 323 23,0

15 ! ' 240 2.4 : ; 1.7 15.0 887 1898 434 43,4 42.2

16 : 2413 1,6 14,8 89,3 17743 3,3 35,0 43
Promedio 2417 15 14,8 90,1 1610,9 35,2 36,8 38,2

Dasy, Est. 0,005 0,2 0.2 1.2 1157 55 [Xi 5.5

!
-
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Informe de Ensayo s

RC-80 (Sistema de Aseguramiento de la Calidad, LANAMME. Morma INTE ISO/EC 17025:2000)

Mezcla Asfiltico

No. de informe: IE-42-2004

Figura N° 1: Gréficos del disefio de mezcla reproducido
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Addemdum a Informe de Ensayo

RC-80 (Sistema de Aseguramiento de la Calidad, LANAMME. Norma INTE ISQ/EC 17025:2000)

Mezcla asfiltica

No. de informe: IE-47-2003

Nombre del cliente: Unidad de Auditoria, LANAMME
Domicilio: Oficinas del LANAMME, Finca No.
2, UCR

. chaad Co . ; .
} Descripcién del analisis realizado i o S
muestras al laboratorio y ejecucitn de ensayos.

Modificacion efectuada:

De acuerdo con la solicitud del Ing. Roy Barrantes del equipo auditor del LANAMME, se
efectian las siguientes aclaraciones la informe de ensayo IE —47-2003:

Tabla No.1: Fechas de muestreo, ingreso y realizacién de los ensayos para las muestras

indicadas
Ndmero de Fecha de _Fecha del F_ch}éde d
B musstiso ingreso a realizacion de
LANAMME ensayo
0788-03 12/09/2003 12/03/2003 19/08/2003
0788-03 12/09/2003 12/08/2003 19/09/2003
0790-03 12/09/2003 12/09/2003 19/09/2003
] 0791-03 12/09/2003 12/09/2003 18/09/2003
“ e
Reviso: .__________‘_hhH\ T Aprobé: Fegha d& emisidnt
-’; . 25 / (o 5/35’
= C?/} 2 I =
Ing. Luis Guillermo Lorid§ Dr. Juan Pastor Gomez LANAMME
Coordinador Lnburatunns de Infraes ra Director LANAMME Lobaazicaia Hecional da
Vial Motoriaies y kocdeks Estruciunales
LeR
500 metros al norte de Supermercado Mufioz y Nanne, Finca #2, Universidad de Costa Rica

=
Cédigo Postal 2060, Universidad de Costa Rica, Costa Rica. Tel (505) 207-5423, Fax (506) 207-4440 Pagina 1 de 1
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L AN AMME
Informe de Ensayo
RC-80 (Sistema de Aseguramiento de la Calidad, LANAMME. Norma INTE ISONEG 17025:2000)
Mezcla Bituminosa
No. de informe: IE-47-2003
Nombre del cliente: Unidad de Auditoria Técnica del
LANAMME
Domicilio: LANAMME
! Descripeion del analisis realizado: Determinacién de contenido de vacios de muestras
extraidas de sitio.
Método de ensavo: [ Densidad méxima tebrica Procedimiento de ensayo IT-MB-02
Gravedad especifica bruta para pastillas Procedimiento de ensayo IT-MB-01
Marshall
No. de muestra: 0788-03, 0789-03, 0790-03, 0791-03
Descripcidn de la muestra: Niicleos de mezcla asfiltica compactada
extraidos de la Autopista General Caifias
Fecha de recepcién de la muestra: 12/9/03
Fecha de realizacién del ensavo: 19/9/03
Técnica de muestreo: Inciso 3 de pagina 3 de 7.
|
Resultado del ensavo: Inciso 1 dela pagina 2 de 7
Incertidumbre: Inciso 2.2 de la pigina 3 de 7
{13 Las sclaraclones indicadas en la pigina 2 de 3 forman parte de este Informe de ensayo.
=
[
Revisb: o= 2 Aprobé: Fech mion: '
e /2, 3/o9/3
= ] Mf__ =
Ing. Luis Guillermo Lo laza . Juan Pastor Gémez LAHAMME

Coordinador Laboratorios de Infraestructura Vial Director LANAMME Letantodo Mockanal do
rlvtensies y Mool Estruciunoles
i UCR )
T
Fagina 1de 7

500 metres al norte de Supermercado Muficz y Hanne, Finca #2, Universidad de Costa Rica
Cdédiga Postal 2060, Universldad de Costa Rica, Costa Rica. Ted (S06) 207-5423, Fax (S05) 207-4440
e-mall: direcclon@laramme wer.ac.cr J
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LANAMME

No. de informe: TE-47-2003

Aclaraciones:

El presente informe de ensayo solo ampara las mediciones reportadas en el momento y condiciones ambientales y de uso
en que se realizd esta prueba.

Este certificado tiene validez finicamente en su forma Integra y original

No se permite la reproduccion parcial o total de este documento sin la autorizacién del Director del LANAMME.

1. Resumen de resultados de ensayo para mezcla bituminosa

El resultado especifico de contenido de vacios no esté acreditado, pero lo ensayos declarados en la
portada silo estén.

2. Aspectos adicional ara la interpretacion de los resul nsavo

2.1 Cumplimiento con procedimiento de ensayo.

5i |
} No O3
 ——
| T e
Rcv B Aprobé: Fecha
Ing. Luils Guillermo L«mﬁ an LAN A
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" Laberalorio Naclonal de
Materiales y Modelos Estructurales

LANAMME

No. de informe: IE-47-2003

2.2 Incertidumbres del ensayo

Las incertidumbres de los ensayos se calcularon por el procedimiento IT-AG-16 del Sistema de Aseguramiento de la
Calidad del LANAMME. ;

2.3 Cumplimiento del ensayo con las especificaciones de la normativa vigente.

Mo aplica para este ensayo.

3. Informacion del muestreo

3.1 Fecha del muestreo; 11/09/03

3.2 Ubicacién del muestreo: No aplica para este caso, sin embargo en el oficio LM-IC-LC-94-03, se especifica el
estacionamiento de cada una de las muestras extraidas del sitio de la obra,

3.3 Descripeidn de la muestra: Nicleos de mezcla asfiltca extraidos de sitio que se cortan con sierra dentro del
LANAMME al espesor de capa determinado.

3.4 Procedimiento de muestreo: Mo aplica para el alcance del Manual de Calidad,

3.5 Condiciones ambientales durante la toma de la muestra: No aplica para el alcance de la acreditacion,

|, e T
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- Laboratorio Nacional de
Materiales y Modelos Estructurales

Informe de Ensayo

RC-80 (Sistema de Aseguramlento de la Calidad, LANAMME. Norma INTE ISOAEC 17025:2000)
Mezcla Bituminosa

LANEWMME

No. de informe: TE-47-2003

ANEXO:
Resultados de ensayo

[ -
fisd: iH Fecha-deerhisidn
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Cddigo Postal 2060, Universidad de Cosla Rica, Costa Rica. Tell[ﬁﬂﬁ} 207-5423, Fax (506) 207-4440 !
e-mall: dimdm@nmmme uerac.cr Paginad deT

e P e s T



S R R P R s m

;.I.lJ.lUJ‘.‘E

S=—== Laboralorio Nacional de
Materiales y Modelos Estructurales

D et LT PR e

0000038

Informe de Ensayo

RC-80 (Sistema de Aseguramiento de la Calidad, LANAMME. Norma INTE ISOAEC 17025:2000)

Mezcla Bituminosa

No. de informe: IE-47-2003

Tabla No.1: Resultado de gravedad especifca bruta
y porcentaje de Vaclos
Muestra 0788-03, 078903

Fecha de muestreo:

12/09/2003

[Fecha de ingreso al

laboratorio:

[Fecha de realizacion del ensayo:

Nombre Proyecto:

Auditorias General-Canas

12/09/2003
ﬁmﬂﬂﬁl

5 ; Gravedad Porcentaje de
"““’::ﬁ:ﬁ’m 9 | tTemperstura ('C) ﬁpi’f:ﬁ:m especifica Pﬁr(j;‘;e absorcién de
mexima tedrica agua (%)
1 25 1 2.292 87 58
2 ' 2.351 G4 29
3 25 1 2.300 8.4 6,2
4 . 2.305 8.2 5,4
5 2.350 6,4 42
5 i 3.324 75 4.2
T 25 1 2272 95 6,6
8 ¥ 2.259 2.511 10,0 6,2
9 2.343 6.7 3,6
10 258 2.331 72 2.9
11 2.307 8,1 4.3
12 25,1 2.313 7.9 4.6
13 25 1 2.380 52 22
14 ! 2.207 121 9.1
15 = - - -

El nidcleo N® 15 no se ensayt debido a que venin fracturado de forma tal que Tue imposible ejecutar el ensayo.

Revisd:
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Ing. Luis Guillermo tmﬁm%
Coordinador Laboratorios

racstructura
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Director LANAMME
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Informe de Ensayo

RC-80 (Sistema de Aseguramiento de la Calidad, LANAMME. Norma INTE ISO/EC 17025:2000)
Mezcla Bituminesa

[l
No. de informe: IE-09-2004

Nombre del cliente: Sub-programa de Auditoria Técnica,
LANAMME

Domicilio: | Lanavve COPIA CONTRGLADAZ

Descripcion del andlisis realizado: Ensayos de determinacidn del contenido de vacios ¥
= espesor de capa para el provecto rehabilitacion de la
autopista General Cafias

Método de ensayo: Densidad madxima tedrica Procedimiento de ensavo IT-MB-02
Gravedad especifica bruta para pastillas Procedimiento de ensave IT-MB-01
Marshall
Medicidén de espesores de niicleos Procedimiento de ensavo IT-MB-01

No. de muestra: 039-04
040-04
Descripcion de la muestra: Niicleos de mezcla asfaltica extraidos de sitio
Fecha de recepcion de la muestra: Muestra 039-04: 14/01/04
Muestras 040-04: 14/01/04
Fecha de realizacion del ensavo: 22/01/04
Técnica de muestreo: Inciso 3 de pagina 3 de 8.
s :
s Resultado del ensayo: Inciso 1 de la pdgina 2 de 8
Incertidumbre: Inciso 2.2 de la pagina 3 de 8

(1) Lesaclaraclones Indicadas en la pigina 2 de 3 forman parte de este Informe de ensayo.

Revist: Aprobd:
— e -
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No. de informe: IE-09-2004
Aclaraciones: '

El presente informe de ensayo solo ampara las mediciones reportadas en el momento y condiciones ambientales y de uso
en que se realizd esta prucba.

Esle certificado tiene validez inicamente en su forma integra y original ,-'Hr

No se permite la reproduccidn parcial o total de este documento sin 1a autorizacidn del Director del LANAMME.

1. Resumen de resultados de ensayo tﬁpiﬁ CliewiiDA L

.. Ladeterminacion del contenido de vacios es un ensayo no acreditado. El valor del porcentaje de vacios se
) calcula mediante la siguiente formula:

% vacios =100 “{l _ Gravedad Especifica era]

Gravedad Mtxima Tedrica
Los resultados de ensayo se adjuntan en el anexo A.

2. Aspectos adicionales para la interpretacién de los resultados de ensayo

2.1 Cumplimiento con procedimicnto de ensayo.

Sim
No U
Revise: ~——. i Y Apropé: Fécha de emision: o3 -oL- 04
_.--""'-'." t__,___"‘..ql 3 3
? | wh 5
Ing. Luis Guillermo Loria : DrlJ tor Gémez ll ‘[____Lj."'-_'-.:
Coordinador Laboratorios de Infraestructura Director LANAMME \ i B
Vial g BT -
Y Bl R N ] 3
500 metros al norte de Supermercado Mufiez y Nanne, Finca #2, Universidad de Coslta Rica t ;
Cddigo Postal 2080, Universidad de Costa Rica, Costa Rica. Tel (506) 207-5423, Fax (506) 207-4440 Iq.‘_“_ .Pagina 2 de8
e-mail: direccion@lanamme.ucr.ac.cr i
G -t i i



=__: Laboralorio Nacional de &
Materiales y Modelos Estructurales

No. de informe: 1E-09-2004

-~

2.2 Inccrtldumhrcs del ensayo

e A i i b N A i 5 A 0 A i 1 kg A PO B 0 T e D it P 55 P R T P AR Y s

0000033

OPIA CONTROLADA 2

Las mcemdumbrcs 56 élculamn por el procedimiento IT-AG-16 del Sistema de Aseguramiento de la Calidad del

LANAMME.

Ensayo Unidad Incertidumbre expandida
Gravedad especifica mixima tebrica kg/m" 0.009
Gravedad especifica segin ¢l kg/m’ 0.016
método de superficie saturada seca

2.3 Cumplimiento del ensayo con las especificaciones de Ia normativa vigente.

No aplica para este ensayo.

3. Informacién del muestreo

ki
3.1 Fecha del muestreo:

Muestra 039-04: 22/01/04
Muestra 040-04: 22/01/04

3.2 Ubicacion del muestreo: La ubicacidn de cada nicleo exiraido se determind mediante el procedimiento IT-LC-01.
“Procedimiznto para muestrear mezclas bituminosas para pavimentos”. En este caso en particular en el memoramdum

LM-IC-GL-20-2004 se especifica la forma en que se ubicaron aleatoriamente los sitios

de sondeo.

3.3 Descripeién de la muestra: Nicleos de mezcla asfiltica extraidos del sitio de la obra.

3.4 Procedimiento de muestreo: El muestreo se realiza segiin lo estipulado en el procedimiento IT-LC-01 de nuestro
Sistema de Aseguramiento de la Calidad. Se debe cspecificar que el muestreo ain no estd acreditado.

3.5 Condiciones ambicntales durante la toma de la muestra: Muestras tomadas por la noche, estaba despejado.

Revisé: . Aprobd: Fccha §onop3<02 - O¢
T
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Informe de Ensayo

RC-80 (Sistema de Aseguramiento de la Calidad, LANAMME. Norma INTE ISOMIEC 17025:2000)

Mezcla Bituminosa

No. de informe: IE-09-2004 {

COPIA CONTROLADA 2

ANEXO:
Resultados de ensayo

i b S S b el Lol e e e e b pmeam st
Revis6: s = Aprobg: Fec sién: g3 ~o 2 -t
- 2 |
T T
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Vial LAHAMME
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Iuhterlales]r!.hdebs Estruclurales

Informe de Ensayo

Rt}ﬂa (Slstema de Aseguramiento de la Calidad, LANAMME. Norma INTE ISONEC 17025:2000)
Mezcla Bituminosa

No. de informe: IE-09-2004 .-":

Tabla N*1: Resultados de los ensayos de gravedac{ﬂplﬂ (’UﬁTRGLADA L

especifica bruta con parafina
Muestra No. 0039-04/0040-04

- Nimero de Objetos Gb : SRR Porcentaje de
) Temperatura ; Gbs Corregide| maxima f
: de Ensayo Parafina A Vacios (%)
tedrica
1 2,271 89
25 : -
4 A 2318 T.0
5 2,287 8.3
254 - .
e 7 ' 2,135 14,4
10 2,306 7.5
2 254 0,910 2169 2,493 13.0
13 2,286 8.2
15 i 2,317 ] 7.1
18 2,254 9,6
254 - !
19 2,294 8,0
Promedios 2,263 9,2
Desv. Est. 0,063 2,5
donde:

Gb = Gravedad especifica bruta de la parafina
Gbs = Gravedad especifica bruta del nicleo

Revisd: —— i | Apropd: Fe'cha e 1 dn
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Matariales y Modelos Estruclurales

- Informe de Ensayo

RC-B0 [Sistema de AsaguramTentu de la Calidad, LANAMME. Norma INTE ISO/EC 17025:2000)
5 Mezcla Bituminosa

No. de informe: TE-09-2004

COPIA (CNTROLADA 2

Tabla N°1: Resultados de los ensayos de gravedad
especifica bruta con parafina
Muestra No. 0039-04/0040-04 (continuacion)

T.T Mﬁm;;n;;;béietns Temp. Pa:-;;na Gbs Corr Gmt % Vacios

-; D 3
; 254 5376 39
191 25,4 0,910 ;ggg 2,458 gﬁ
75 X
z .

Promedios 2,296 6,6

Desv. Est. 0,057 23

donde:

Gb = Gravedad especifica bruta de |a parafina
Ghs = Gravedad especifica bruta del nacleo

Reviso: Aprohd: Fecha de emistén: p'2 - oL
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Informe de Ensayo

RC-80 |Sistema de Aseguramiento de la Calidad, LANAMME. Norma INTE 1SONEC 17025:2000)
Mezcla Bituminosa

Tabla N° 2: Resultados de medicién del espesor de nicleo

No. de informe: IE-09-2004

Muestra No. 0039-04 y 0040-04

COPIA COKNTROLADA .

Numero de objeto Altura 1 Altura 2 Altura 3 Altura 4 FPromedio
de ensayo {mm) {mm) (mm} {mm) altura (mm)

1 80,63 80,54 80,62 80,17 80,49

4 59,05 59,13 59,10 59,03 59,08

o 5 75,53 75,63 75,83 78,12 76,28

7 68,07 69,10 70,48 73,40 70,51

10 70,38 70,19 69,35 60,92 69,96

12 75,16 75,19 75,44 75,83 75,41

13 59,55 58,39 59,41 56,67 58,51

15 73,58 73,22 73,02 72,54 73,09

18 71,92 72,41 72,48 7261 72,38

19 76,58 77,10 77,23 78,77 7742

Revisd: e R e

: Aprobd:
.——-—-—-'-'l"-_-____-_-._'
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Coordinador Laboratorios de Infraestructura Director LANAMME
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Informe de Ensayo

RC-80 (Sistema de Aseguramiento de la Calidad, LANAMME. Norma INTE ISO/IEC 17025:2000)
Mezcla Bituminosa .

aad

!

No. de informe: IE-09-2004

COPIA COwTOLADA

Tabla N° 2: Resultados de medicién del espesor de nucleo
Muestra No. 0039-04 y 0040-04 (continuacién)

Numero de objeto Alfura 1 Altura 2 Altura 3 Alfura 4 Promedio
de ensayo {mm) {mm) {mm) {mm) altura (mm)

2 73,07 73,39 73,26 73,66 73,40

3 71.53 71,43 71,71 71.42 71,52

B 72,32 71,82 72,44 73,94 72,63

8 76,65 78,37 77,72 77,84 77,15

9 78,76 79,30 79,27 79,40 79,43

11 53,44 52,70 52,79 53,22 53,04

14 B1,26 81,04 82,03 82,22 81,64

16 57,25 57,39 57.41 58,96 57,75

17 80,02 80,20 BO17 80,20 80,15

20 67,86 67,90 69,77 70,33 68,97
Revish: —_ 3 Aprobd: isidn: Xg o2-
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Informe de Ensayo

RC-80 [Sisterma de Aseguramiento de la Calidad, LANAMME. Norma INTE ISQNEC 17025:2000)
Mezcla Bituminosa

No, de informe: TE-18-2004

Nombre del cliente:

Domicilio:

Descripcion del anadlisis realizado:

Método
de
ENsayo.

Unidad de Auditoria Técnica del
LANAMME

LANAMME, San Pedro de Montes de Oca. 400 m al
norte de Supermercado Mufioz y Nanne

Ensayos de contenido de vaclos de sitio y pardmetros
Marshall a muestras tomadas del proyecto de
rehabilitacién de la antopista General Cafias. Mezcla de la
planta Pedregal-Belén.

Estabilidad/Flujo

Procedimiento de ensavo IT-MB-03

Densidad maxima tedrica

Procedimiento de ensavo IT-MB-02

Gravedad especifica bruta para pastillas Marshall

Procedimiento de ensavo IT-MB-01

Medicion de espesores de nicleos

Procedimiento de ensavo IT-MB-01

Gravedad especifica bruta para niicleos de campo
método de la parafina (*)

mediante el | Procedimiento de ensavo basado en
AASHTO T 275 v ASTM D 1188

No. de muestra:

Descripcion de la muestra:

Fecha de recepcién de la muestra:

Fecha de realizacion del ensayo:

Técnica de muestreo:

Resultado del ensavo:

Incertidumbre:

(1) Las aclaraciones indicadas cn la pigina 2 de 3 forman parte de este informe de ensayo. -
(*) Métodos de ensayo no acreditados, pero que estin bajo el sistema de assguramiento de 1a calidad del LANAMME

RE'EE?'—‘ Aprobo:
> (I o=

Ing. Luis Guillermo Loria

Se indica para cada resultado

Mezcla asfiltica extraida de planta
asfiltica en caliente, o del sitio de
colocacidn. Niucleos de mezcla asfaltica
extraida del sitio de la obra

Se indica para cada caso

Se indica para cada caso

Inciso 3 de pdgina 3 de 11.

Inciso 1 de la pdgina 2 de 11

Inciso 2.2 de la pdgina 3 de 11

Dr. Juan Pastor Gimez
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Coordinador Laboratorios de Infraestructura Vial Director LANAMME “{;f ,:;'.ud:tm Estruchunotess \
) ]
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No. de informe: TE-18-2004

Aclaraciones:

El presente informe de ensayo solo ampara las mediciones reportadas en el momento y condiciones ambientales y de uso

en que se realizd esta prueba.
Este certificado tiene validez Ginicamente en su forma integra y original

Mo se permite la reproduccién parcial o total de este documento sin la autorizacion del Director del LANAMME.

1. Resumen de resultados de ensayo

Los resultados de ensayo se adjuntan en el anexo.

2. Aspectos adicionales para la interpretacién de los resultados de ensayo

2.1 Cumplimiento con procedimiento de ensayo.

Si

No O

Revisé: S~ T ﬁprﬂhd Fec mision: )
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No. de informe: IE-18-2004

2.2 Incertidumbres del ensayo

En el caso de los ensayos que se encuentran formalmente acreditados las incertidumbres se calcularon por el
procedimiento IT-AG-16 del Sistema de Aseguramiento de la Calidad del LANAMME.

2.3 Cumplimiento del ensayo con las especificaciones de la normativa vigente,

Mo aplica para este caso.

3 3. Informacion del muestreo

3.1 Fecha del muestreo: Se indica para cada muestra
Fecha de ingreso al LANAMME: Se indica para cada caso
Fecha de resultados: Se indica para cada caso

3.2 Ubicacién del muestreo: La ubicacién de cada niicleo y mezcla extraidos se determind mediante el procedimiento
IT-LC-01, “Procedimiento para muestrear mezclas bituminosas para pavimentos™. El registro de dicho plan estd en
custodia de la Jefe del Laboratorio de Campo del LANAMME,

3.3 Descripcién de la muestra: Muestra de mezcla asfiltica en caliente muestreada en planta asfaltica o en el sitio de
obra en el caso de la mezcla asfiltica reciclada. También se extrajeron nficleos de mezcla asfiltica colocada y
compactada.

3.4 Procedimiento de muestreo: El muestreo se realiza segin lo estipulado en el procedimiento IT-L.C-01 de nuestro
Sistema de Aseguramiento de la Calidad. Se debe especificar que ¢l muestreo atin no estd acreditado.

3.5 Condiciones ambientales durante la toma de la muestra: Se registran el la biticora de muestreo.

=
Revisd: < -_— Aprobd:
: -
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Informe de Ensayo

RC-80 (Sistema de Aseguramiento de la Calidad, LAMAMME, Norma INTE ISONEC 170256:2000)
Mezcla Bituminosa

No. de informe: IE-18-2004

ANEXO:
Resultados de ensayo

—
: LN
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Informe de Ensayo

RC-80 (Sistema de Aseguramlento de la Calidad, LANAMME. Norma INTE ISONEC 17025:2000)

Mezcla Bituminosa

No. de informe: TE-18-2004

023

A.1 Resultados de ensayo de parametros
Marshall de especimenes remoldeados en el

LANAMME
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Laboratorio Macional de
Materiales y Modelos Esfructurales

Informe de Ensayo

RC-80 (Sisterna de Aseguramiento de la Calidad, LANAMME. Norma INTE ISONEC 17026:2000)
Mezcla Bituminosa

No. de informe: TE-18-2004

Tabla No.1:

Resultado de gravedad especifea bruta
¥ porcentaje de Vacios
Muestra 0348-03 A (1)

Fecha de muestreo: 2610312004
Fecha de ingreso al laboratorio: 26/03/2004
Fecha de_ reallzaclon del ensayo: 19/04/2004
Nombre Proyecto: Auditoria General - Cafias
Grevedad : Porcentaje de
Nimers de obisto de ensayo | Temperstura °C) mfﬁ;ﬁm 2 | especifica pﬁ"“;"” shecrcién de | Estabiidad ) | Fuje (/100 cm)
Féxima lednca (%) sgua (%) o
1 25 4 2,374 45 0.6 175913 25,2
2 2 2,380 2 485 43 05 17082 36,7
3 25 1 2,387 " 4.0 0.4 1908,0 253
4 . 2,396 3.6 04 1989,1 350
Promedio 2,384 2,486 41 1849,2 30,5
Desviacion Estandar 0,009 0.4 1242 6.2
{1} Mescla cuarteada en el LANAMME
Tabla No.2:
Resultado de gravedad especifca bruta
¥ porcentaje de Vaclos
Muestra 0349-03 B (1)
Fecha de muestreo: EE!EFEDI:HL
Fecha de Ingreso al laboratorio: 2 04
Fecha de_reallzacldn del ensayo: 180412004
MNombre Proyecto: Auditoria General - Cafias
Gravedad 3 Forcentaje de
= Gravedad Porcentaje de . . 4
Mimero de objeto de ensayo |  Temperatura [*C) i ke mﬁﬁma vacios (%) d::‘.:; q{;;& Estabiidad (kg) | Flujo (11100 cm)
1 o5 1 2377 46 0,6 1767,0 284
2 - 2388 5 451 41 04 18223 353
3 25 1 2,390 : 41 06 20123 44 8
o 7 2,404 35 03 20876 40,6
Promedio 2,389 2,491 41 18273 37,3
Desviacion Estandar 0.011 0.4 1457 71
(1) Mezcla cuarteada en el LANAMME " g ~

Revist: R s Aprobé: Frfh ¢ elyision:
}; S 235/,
é ) AL —s

Ing. Luis Guillermo Lori Dr.Juan Pastor Gémez T
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Informe de Ensayo

Mezcla Bituminosa

RC-80 (Sisterna de Aseguramiento de la Calidad, LANAMME. Norma INTE ISONEC 17025:2000)

No. de informe: IE-18-2004

Tabla No.3:

Resultado de gravedad especifca bruta

¥ porcentaje de Vacios

Fecha de muestreo: M
Fecha de ingreso al laboratorio: 30/03/2004
Fecha de realizacion del ensayo: 21/104/2004
Nombre Proyecto:  |Auditoria General - Canas
Grenedad : Porcentaje de
MNimera de abjslo de ensayo | Temperatura (*C) ] especifica i al:um:is:-. de | Estabilidad (kg] | Fluie (11100 cm)
e i tesrica | 20108 %) agua () et
1 25 4 2,406 as 0,2 1859,7 40,0
2 : 2,406 2 501 38 0.3 2100,0 324
3 254 2,395 : 42 02 17915 352
4 : 2,354 4.3 03 20126 373
Fromedio 2,400 2,501 4,0 1541,0 36,2
Desviacidn Estandar 0,007 03 140,6 32
(1) Mezcla cuarteada en el LANAMME
Tabla No.4:
Resultado de gravedad especifca bruta
¥ porcentaje de Vacios
Muestra 0360-03 B (1)
Fecha de muesireo: 29103120 04
[Fecha de ingreso al laboratorio: 30/03/2004
Fecha de realizacion del ensayo: 170472004
Nombre Proyecto:  |Auditoria General - Canas
Niimess de cijets de ensays | Temperatura (°C) Grirvedad fa':a:;:: Porendaj de m: Estabiidad (kg | Fue (11100 emy
especifica bruta ke ek vaclos (%) Bgua (%)
1 254 2425 2.8 0.2 21065 36,8
2 g 2416 2 495 i 0,1 19551 288
3 o5 4 2,400 ; 38 0,1 15504 271
4 : 2,407 35 2 18559 305
Promedio 2,412 2,485 3,3 1967.0 30,8
Desviacién Estandar 0.014 0.4 128 1 42 1
(1) Mezcla cuarteada en el LANAMME i
Revisd: Aprobé: h de erhisidn:
e ﬂ/ct‘r'és.—
Al=- =
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Informe de Ensayo

RC-80 (Sistema de Aseguramiento de la Calidad, LANAMME. Norma INTE ISONEC 17025:2000)

Mezcla Bituminosa

No. de informe: TE-18-2004

Tabla MNo.5:
Resultado de gravedad especifca bruta
¥y porcentaje de Vacios
Muestra 0368-03 A (1)
‘Fer.ha de muestreo: 310
echa de ingreso al laboratorio: 01 04
Fecha de_reallzacldn del ensayo: 210412004
Nombre Proyecto: Auditoria General - Cafias
Gravedad ; Pomrentaje da
hgmem de ohjeto de ensays | Temperstum (0 Mﬁpﬁm“ especifica mﬁ?’ shecrcidn de | Estabiidad i) | Fiujo (11100 cm)
mexima fedrica agua (%)
1 25 1 2,354 4,0 0,5 23618 38,0
2 . 2382 2 495 41 03 22489 34,0
3 25 1 2,385 ¥ 4.4 05 2799 57.3
4 : 2,389 42 06 2281 .4 26,3
Fromedlo 2,350 2,495 3.2 2280,5 38,9
Desviacién Estandar 0,004 0.2 56,3 132
(1) Mercia cuarieada en o LANAMME
Tabla No.6:
Resultado de gravedad especifca bruta
¥ porcentaje de Vacios
Muestra 0363-03 B (1)
Fecha de muestreo: 31032004
Fecha de in greso al laboratorio: 01 mugucug
Fecha de realizacion del ensayo: 21/04/2004
|Mombre Proyecto:  |Auditona General - Canas
Gravedad - Porcentaje de
; : Gravedad Porcentaie de » A
MNimero de objelo de ensayo | Temperatura (*C) especifiica absorcin de | Estabilidad (kg) | Fhijo (1100 cm)
especifica bruta mixima tedeiea | Y2CICS (%) agua (%) .
1 25 1 2,403 3.2 03 24393 nT
2 1 2,396 2 483 35 0,2 2657 1 218
3 251 2,405 ' a 0,3 23952 39,2
4 J 2,390 ar 0.4 26383 30,6
Promedio 2,398 2,483 34 25325 30,8
Desviacién Estindar 0,007 03 —a5_ | 74 |
(1) Mezcla cuarteada en el LANAMME ST
Rmi% Aprobé: Fechi d tTisiT: /
. Q Al — i
Ing. Luis Guillermo Loria Dr.<tuan Pastor Gémez LANAMME
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Vial Lebonstods Hacionol da
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Laboratorio Macional de
Materiales y Modelos Estructurales

Informe de Ensayo

RC-80 (Sistema de Aseguramiento de la Calidad, LANAMME. Norma INTE ISONEC 17026:2000)
Mezcla Bituminosa

No. de informe: TE-18-2004

Tabla No.7:

Resultado de gravedad especifca bruta
y parcentaje de Vacios

Muestra 035103 A (1)
Fecha de muestreo: m&
Fecha de ingreso al laboratorio: 12/04/2004
Fecha de realizacion del ensayo: 210472004
Nombre Proyecto: Auditoria General - Caflas
Gravedad E Porcentaje de
Hiimera de chislo de anssye | Temperstura ['C) Gw’:;‘”‘m sspecica pf_;'f:‘r;? m:za da | Estabiidad (kg | Fuje (11100 emj
rreixima tedrica < agua (%) =
1 25 4 2,404 29 03 1967 .9 216
2 : 2,430 2475 18 0,1 1999,2 256
3 as 4 2,401 i 3.0 0,2 16991 26,8
4 ! 2,413 25 0,2 1896,1 331
Fromedio 2412 2,475 2.5 1890,6 76,8
Desviacion Estandar 03 05 134,7 48
{1} Mezcla cuarteada en ¢l LANAMME
Tabla No.8:
Resultado de gravedad especifca bruta
vy porcentaje de Vacios
Muestra 0381-03 B {1}
[Fecha de muestreo: 0200412004 |
Fecha de Ingreso al laboratorio: 120412004
Fecha de realizacién del en : %I%J
Nombre Proyecto! Eualmﬁa General - Canas
’ ; Gravedad Graedad | o contrjede | POCoNttede o :
Himero de chjsto de ensayo |  Temperatura [°C) aspecifica bata m:fb:;:a vacies (%) a‘.l::?:l;}e Estanilidad (kg) | Fujo (1100 cm)
1 25 4 2,410 o3 0,2 18459 314
2 i 2392 2 453 4,1 03 18934 253
3 25 4 2358 : 3.8 0.2 158118 271
4 4 2,354 4,0 03 21483 374
Promedio 2,399 2,493 3.8 : 19498 30,3
Desviacién Estandar 0,008 03 1352 54
(1) Mezcla cuarteada en el LANAMME r'_= ",
Revisd: S Aprobé: [ Fegh, de kmisidn:
éqa—/— :: i 234 e
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Informe de Ensayo

RC-80 (Sistema de Aseguramiento de la Calidad, LANAMME. Norma INTE ISOAEC 17025:2000)
Mezcla Bituminosa

No. de informe; TE-18-2004

A.2 Contenido de vacios en sitio
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LANAMME

Laboratorio Nacional de
Materiales y Modelos Estructurales

0000017

Informe de Ensayo

RC-80 (Sistema de Aseguramiento de la Calidad, LANAMME. Normma INTE ISONEC 17025:2000)
Mezcla Bituminosa

No. de informe: IE-18-2004

Tabla No.9:

Resultados de los ensayos de contenido de
;:' vacios en sitio
Mimero de | Ndmero de | Fechade | Fechade | Fecharealiz, | Tempersturade Gh Ghs Gravedad Max | Porcentaje de Altura
Objeto Muestra Muestreo Ingreso Ensayo ";r Parafina Corregida Tedrica Vacios (%) |Promedic (mm)
1 0358-04 A | 28032004 | 2590472004 | 15042004 250 0910 2212 2,485 11.0 45,14
2 035804 B | 28032004 | 25042004 | 15042004 250 0,910 2,300 2,491 77 51,33
3 039204 A | 03042004 | 120472004 | 21/0472004 23,0 0,910 2,247 2475 8.2 6373
3 035204 A_| 03/042004 | 12/04/2004 | 21/04/2004 25,0 0910 2,271 2475 82 62,67
5 039204 B | 00042004 | 1270452004 | 21/04/2004 25,0 0910 2,282 2,453 8.5 65,45
B8 039204 B | 03042004 | 1210452004 | 210472004 250 0,910 2,292 2,453 B0 6897
T 0355-04 A | 30032004 | 010452004 | 160472004 =0 0,910 2,903 250 L] E6.B5
8 0358-04 A | 3002004 | 01/04°2004 | 180042004 250 0,810 2,314 2,50 1.5 69,22
9 035904 B | 30032004 | 010452004 | 16042004 250 0,910 233 2,495 6.6 =)
10 035304 8 | 002004 | 010472004 | 16042004 250 0,910 2326 2,495 5,8 80,01
; = romedlo 2268 3,491 81 66,14
Desviacion 0,037 0,009 1.3 10,65
]
L]
H
Revisé: Aprobo: a\jelemision;
e = 285Dy/hs
_— B =

Ing. Luis Guillermo
Coordinador Laboratorio

Vial

Dr-Juan Pastor deex:
Dircctor LANAMME

LARAKMME

LoboralodtD reyionot Ao

a [
I

1 ucs

U]

500 metros al norte de Supermercado Mufioz y Nanne, Finca #2, Unbversidad de Costa Rica
Codigo Postal 2060, Universidad de Costa Rica, Cosla Rica. Tel (506) 207-5423, Fax (506) 207-4440
e-mail; direccion@@lanamme.ucr.ac.cr

Pégina 11 de 11



LM-PI-PV-AT-02-05

RESPUESTA DE LA INGENIERIA
DE PROYECTO AL INFORME
PRELIMINAR LM-PI-PV-AT-106-
2004

Cédigo Postal 2060, Universidad de Costa Rica, Costa Rica. Tel, (506) 207-5423 _ Fax (506) 207-4440
E-mail: direccién@lanamme.ucr.ac.cr

o

VRN i it i R ot - :
e A it ot eI b ol e T o I e Tt e S



i LTI Tel (506)2254372 Fax: (506)225 4254

Ml:"ﬂm,mgt.ﬁ.ﬂ

San José, 13 de diciembre del 2004.

DCV-3635-2004
Ingeniero

Marcos Rodriguez, MSc
Coordinador de Auditoria técnica
Presente

Referencia: Licitacién Piblica N®09-2001
Conservacién Vial de la Carretera General Caias,
Ruta Nacional N®1

Estimado senor:

En respuesta a su oficio LM-PI-PV-AT-106-2004, en donde adjunta el informe
preliminar de la auditoria tecnica externa del proyecto de referencia y solicita que
se le remita cualquier aclaracion que consideremos necesaria para confeccionar
el informe final; le adjuntamos nuestras observaciones de cada uno de los hallazgos
expuestos en esta auditoria, para ser tomadas en consideracion.

Sin ofro particular, se despide

Atentamente,

Ing. Monicg Bolafnos Sg;‘fchlé:z _' k= g}gg Marvin Moya Afguedas
Ingenierade Proyecto 1\ : -+ Diréctor Conservacion Vial a.i.
= o Ing. Alejandro Molina Solis D:recmr E]e::/ubé ai. CONAVI T/ﬁ/

Ing. Roy Barrantes LAMAMME

Archivo/copiador

o * 1 _".....u--»;p-c
Consejo Nacional de Vialidad, Tel: (506) 225-4425 6 283-0717 Apdu 606-2010 San José, Coste Rica - mo
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Ing. Marcos Rodriguez
DCV-3635-2004

Pigina 2 de 8

Hallazgo No 1

El objeto contractual del contrato fue mas amplio de lo establecido en el hallazgo vy
no solo contempld la ejecucidon de las 10 actividades para cumplir el objeto
contractual. Seria muy importante que se revise este alcance de los proyectos, la

definicion de conservacion vial incluida en el cartel, asi como el contrato, antes de
emitir el informe final.

Sobre la creacidn de un nuevo carril y la construccién de las bahias en la carretera
General Canas se aclara lo siguiente:

Demarcacion del tercer carril

Una vez iniciados los frabagjos en la inferseccion Aeropuerto hacia San Jose, con el
objetivo de proteger el pafrimonio vial y el uso adecuado de los fondos pUblices, se
decidié por parte de la Ingenieria de Proyecto, intervenir totalmente la calzada; lo
anterior considerando el estado esiructiural de los espaldones que es parte integral
de la calzada, y que su condicion era precaria, y hubiera sido una irresponsabilidad

técnica no intervenirlos, pues se contaba con recursos disponibles para tales
efectos.

En todo momento, y hasta la aprobacion de la Orden de Servicio No 8,
denominada demarcacién Horizontal y Vertical, aprobada por la Direccién de
Conservacién Vial el 4 de noviembre del 2003, se pretendi6 realizar la demarcacién
vial de conformidad con el estudio realizado por la Direccion General de Ingenieria
de Transito, mediante el cual se enviaron los planos esgquemdaticos y sumarios de
cantidades para la demarcacion horizontal de la camretera General Cafias, o sea
demarcacion Unicamente de dos carriles, dejando el espaldon.

El 17 de noviembre del 2003, mediante oficio DCV-GC-045-03, enviado al Ing. Edgar
Vargas, Jefe de Sefialamiento Vial de la Direccién de Ingenieria de Transito, se
establecié que segUn conversacién sostenida con el Director de Ingenieria de
Transito, se le comentd la intencién del entonces Director Ejecutivo, Ing. José M.
Séenz, de redlizar la demarcacion de 3 carriles en dicha carretera, sefializando el
espaldén como carril de uso restringido; ademdas se indicé que el Director de
Ingenieria de Transito menciono que ellos iban a realizar el estudio requerido, por
tanto se solicité la colaboracién a efectos de agilizar el trdmite y aprovechar la pre-
demarcacion que se pensaba efectuar.

La pre-demarcacion fue realizada por la empresa sub-contratista a cargo de la

demarcacion, siguiendo instrucciones de los inspectores de Ingenieria de Transito
asignados.

e

Consejo Nacional de Vialidad. Tel fsaa} 2254425 6 283-9717 Apda 606-2070 San José, Costa Rica mopt
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Asi mismo, mediante oficio DCV-0104-2004 de fecha 27 de enero del 2004, el
entonces Director de Conservacién Vial, solicité el Director de Ingenieria de Transito
con caracter de urgencia, una recomendacién de las sefiales verticales a colocar
en el fercer carril de uso restringido, en las aproximaciones de los puentes ubicados
en las Autopistas General Caras y Bernardo Soto. Mediante oficio 240185 de fecha

8 de marzo del 2004, el Ing. Edgar Vargas envid la propuesta de sefialamiento
vertical a utilizar segin lo solicitado.

De conformidad con el oficio DCV-0186-2004 de fecha 29 de enero del 2004, el
entonces Director de Conservacion Vial, solicitd el Director de Ingenieria de Transito,
la recomendacion de las sefiales verticales a ubicar en el tercer camil de uso
restringide a demarcar en las autopistas General Cafias y Bernardo Soto. Se
recomendd que fuera de libre uso en horas pico y de uso restringido, para vehiculos
pesados y buses (transito lento) en horas de frénsito normal. Mediante oficio 240250
de fecha 29 de marzo del 2004, el Ing. Edgar Vargas envid la propuesta de
sefialamiento vertical y horizontal a colocar segun lo solicitado. Una vez iniciado el
verano se espera concluir la demarcacion vial.

En conclusion, la demarcacién del tercer carril fue definida por la Direccion
Ejecutiva y no por la ingenieria de Proyecto, por razones de orden estratégico y

funcional; considerando los niveles criticos de congestionamiento y el uso “no
regulado” del espalddn como tercer carril.

Trabajos efectuados entre la estacion de peaqje y la interseccién Aeropuerto
(sentido 1-2).

Dada la severa condicién del espalddn y la cuneta en la seccién comprendida
entre la estacion de Pedje y la Interseccion Aeropuerto (sentido 1-2), que era la
seccion mas danada, se requeria una intervencion mayor, practicamente una
rehabilitacién del espaldon y la reconstruccion de la cuneta. Lo anterior por la
insuficiente capacidad de la cuneta y la precaria composicion estructural del
espaldén que en algunos sectores estaba destruido (se comprueba con el
nacimiento de vegetacion, ver fofos), asi como el uso desmedido del espaldon

como tercer carril, razon que nos llevé a considerar de urgencia los trabajos
realizados.

o R
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Fotografia 1

Asi mismo, para impedir que volviera a ocurrr lo mismo, con frabagjos de
rehabilitacién se intervino el espaldén para realizar un tercer carril, y debido a que
se requeria reconstruir la cuneta, se aprovechd para ampliar la pavimentacion y
crear un nuevo espaldén. Si el anterior espalddn se hubiese intervenido dejandolo
de nuevo como espaldon, en poco tiempo iba a volver a colapsar, porque en esta
seccién su uso era frecuente y casi permanente, précticamente en una gran
proporcién del dia (principalmente a la llegada a los semdéforos), aunado a las
bajas velocidades con que se transita por ese sector, el volumen de transito
pesado, principalmente furgones y buses, hubiese generado en muy. poco tiempo
las mismas condiciones del espalddn por su uso desmedido, razon que justifica la

st A
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“intervencion realizada. Los trabagjos realizados en esta seccién en un sentido

serviran de plataforma para los trabagjos de la Concesién.

Bahias para autobuses

Respecto a las bahias de autobuses, se aclara que la construccién de las mismas es
consecuencia de la decision fomada de demarcar tres carriles. Se procedid a
construir dichas bahias como una medida urgente, debido a la interrupcidn del flujo
vehicular, a causa de la ubicacion de paradas de buses en el tercer carril
demarcado, reduciendo la capacidad de la via, ademds que dicha condicién
pone en peligro la integridad de los usuarios de la camretera.

En conclusion a este hallazgo, los trabajos ejecutados se encuentran contemplados
dentro en el fin perseguido con de estas confrataciones, y son consideradas dentro
del alcance del contrato, como labores requeridas, tendientes a mantener una
adecuada condicién de servicio, considerando aspectos de confort y seguridad

de los usuarios, de conformidad con el objeto y la definicion contenida en el cartel
de licitacién.

Sobre el caracter de las labores a realizar por administracién, no necesariomente

las mismas deben obedecer a razones de imprevisibiidad, como se fratd de
apuntar.

Hallazgo No 2

Los resultados del estudio realizado por el LANAMME fueron discutidos con el Ing.
José M. Saenz S., entonces Director Ejecutivo, guien dadas las recomendaciones
del LANAMME, debido a las limitaciones presupuestarias v al avance del proyecto
de concesion, gird las instrucciones precisas para adecuar la solucion adoptada.

A excepcion de los frabajos realizados entre el pedje y la Interseccion Aeropuerto,
la intervencion fue redlizada considerando la demarcacion de 2 carriles ¥ un
espaldén. La decisidn de demarcar el tercer caril surgid del resultado de la
intervencién de la calzada en todo el ancho pre-existente.

Sobre las recomendaciones dadas por el LANAMME, ustedes saben muy bien que
en Costa Rica se dificulta el uso de ligantes modificados con polimeros, por cuanto
los mismos no pueden ser producidos en el pais y la Unica forma de obtenerlos es
importandolos, razén que también era complicado, pues habia que hacerlo a
través de RECOPE, y no hay capacidad de almacenamiento y calentamiento para
un producto de esie tipo. Sobre la ulilizacién de agentes estabilizantes de la sub-
rasante, los mismos no estaban contemplados en la contratacién, asi mismo la

e
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aplicaciéon de membranas de geotextil se sustituyd con la aplicacién del sellado de

grietas con asfalto modificado con caucho, en las secciones donde se justificaba su
aplicacion.

Hallazgo No 3

Se sugiere revisar los antecedentes del Manual de Normas mencionado, pues no es

cierto que el oficio 08772 del Ente Contralor apruebe actividades a realizar por
Administracidn.

La lista de actividades establecidas en el Manual de Normas fue definida por la
Direccion de Conservacion Vial, asi mismo dicho Manual fue aprobado por los
Directores Ejecutivo y de Conservacion Vial, y si las ordenes de servicio que
involucraron actividades no fipificadas en el Manual, fueron aprobadas por el
Director de Conservacion Vial y comunicadas al Director Ejecutivo, y parte de
dichos trabajos tambien fueron ordenados por el Director Ejecutivo, entonces se

debe considerar la prevalencia de dichas aprobaciones, que corresponden a
enmiendas avtomaticas a dicho Manual de Normas.

Asi las cosas, los trabagjos realizados son inherentes al objeto contractual, de

conformidad con lo establecido en el cartel de licitacion, el Manual de Normas vy el
fin perseguido por la Administracion.

Hallazgo No 4

Segun lo anteriormente establecido, es importante considerar que la contratacion

de trabajos por Administracion, se rige a través del Manual de Normas, el cual

prevalece sobre lo establecido en el MC-83. Lo anterior, considerando el carbcter
excepcional de este tipo de contratacion atipica.

Hallazgo No 5

En la determinacion de este hallazgo no se considero lo establecido en la Enmienda
No 1 a la Orden de Servicio No 10, aprobada por el entonces Director de

Conservacion Vial, Ing. Juan Ramén Chacén Prendas, a través del oficio DCV-0251-
04. (Ver Ane:-;o}
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Hallazgo No é

La Ingenieria de Proyecto, en el momento de ejecutar cualquier labor en el
proyecto, contaba con un inspector en cada uno de los frentes de trabajos, los

cuales ufilizan los formularios de informes diarios, elaborados por la Direccion de
Conservacion Vial.

En los informes diarios, se indica el equipo (fipo, marca, modelo) y el personal que
estuvo trabajando diariamente.

En la factura se adjunta un desglose de los trabajos realizados durante el mes; y ala
vez se indica en la nota de remision de la factura que todos los documentos que

respaldan esta estimercion (informes diarios) se encuentran en la oficina de cdlculo
del proyecto.

Hallazgo No 7, No 8, No 9

Al iniciar cualquier frabajo en dicha carretera, siempre se coordind con oficiales de
transito; tal es el caso de los trabajos realizados en la noche, en donde se tuvo

colaboraciéon del fransito y ademads se informaba mediante la prensa (radio-
television) sobre los trabgjos a realizar.

El contratista contaba con conos y rétulos suficientes. Algunos rotulos presentaban

el logo del MOPT, los cuales se colocaban de forma informativa, en las bahias,
previo a su apertura

En la mayoria de los casos, estos rotulos se colocaban para evitar que la bahia
fuera utilizada hasta estar completamente terminada, por lo tanto este tfrabajo, no
interrumpia el flujo vehicular, pues se frabajaba fuera de la calzada.

Las anotaciones en la tabla de la pdgina 15 corresponden a trabagjos en la calzada,
y no a los gue se ejemplifican en el hallazgo

Ademdas, se indica que si existian rotulos que informaban a los usuarios de los
trabajos en la via como son "GRADA ENTRE CARRILES" y "TRABAJOS EN LA VIA", que
se localizaban antes de dichos frabajos.

Por Ultimo, le reitero que los usuarios conocian de los trabajos que se redlizaban en
la noche, pues semanalmente se informaba el tramo en que se estaba frabajando.
En los trabajos realizados, en ocasiones quedod la base expuesta o material de
secado que se aplica sobre la base, y ninguna de las dos condiciones anteriores
presentaba una superficie resbalosa, como se afirma en la pagina 14 de su informe.,

\ o
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Hallazgo No 10

Estamos analizando el oficio LM-IC-D-833-04, de fecha 29 de setiembre del 2004,
recibido el pasado 04 de octubre por la Direccién Ejecutiva a efectos de referirnos

a este hallazgo en especifico, para lo cual solicitamos un plazo adicional de ocho
dias habiles.

Hallazgo No 11

Respecto a lo apuntado en este hallazgo, para realizar el pago en funcién de la
calidad se ha considerado lo establecido en los términos contractuales.  Si las
tablas preparadas y suministradas por la Ingenieria de Proyecto no presentan
incumplimiento es porque no se presentd ninguno, de conformidad con el Plan de
Muestreo Aleatorio y Programa de Control de Calidad.

El principio de pago de obra ejecutada en funcion de la calidad se basa en un
modelo que utiliza inferencia estadistica para determinar el pago. El sistema
contractual no permite sesgos como los realizados por el LANAMME en los tramos

pre-seleccionados. El sistema se basa en la evaluaciéon del pago mensual y no por
periodos o por framos.

Hallazgo No 12

La Ingenieria de Proyecto realizé un levantamiento detallado de los problemas
presentes en la carpeta asfdltica, el cual se le envid al contratista; en este momento

se estd a la espera de la propuesta de la empresa para la correccion de los
defectos localizados.

El problema presentado en las fotografias 7, 8 y 2, localizado por el puente Intel,
sentido Aldjuela-San José, se corrigié por parte del contratista. Asi también se
realizaron reparaciones en algunas zonas en donde se presentaban exudaciones,
enfrente del colegio Castella, sentido 1-2 y 2-1. También hay framos que no le

fueron reconocidos al contratista y que actualmente ya corrigié (aproximaciones a
la salida a Intel)

Es importante considerar que este contrato, finaliza hasta setiembre del ano 2005, y
cualquier problema que se evidencie en la carpeta asfdltica o en algin otro
trabajo realizado por el coniratista, éste debe hacerse responsable y realizar las
reparaciones respectivas bajo su propio costo. Ademds los pagos readlizados en

cada estimacion de obra, no son definitivos, llegan a ser definitivos y finales con la
elaboracién del finiquito.
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San José, 14 de diciembre del 2004.
DCV-GC-0469-2004
Ingeniero
Marcos Rodriguez, MSc
Coordinador de auditoria técnica
Presente

Referencia: Licitacién PUblica N°09-2001
Conservacién Vial de la Carretera General Cafias,

Ruta Nacional N*1
Estimado senor:

Como complemento al oficio DCV-3635-2004, en donde se adjunta las

observaciones realizadas de los hallazgos expuestos por la auditoria técnica externa
del proyecto de referencia, le adjunto el anexo del mismo.

El anexo contiene el oficio DCV-0251-03, gue coresponde al comunicado de

aprobacion de la Enmienda N°1 a la Orden de Servicio N°10 y el documento que lo
respalda.

Le remito nuestras disculpas por dicha omision y agradeciegéef Qrension, se

despide =
/ b J:h“‘"--‘c-
Atentamente,; / 4L
' o sbCCloy
o 1 CONCEDR Y el
ey 1 -J-LEIEI,{L;Q‘-_-_
Ing. Ménic, Bolofios fdnc:hez --'"*\ Wi ¢
Jefe de Proyecto Rdta N°1 e
cc: Ing. Marvin Moya Arguedas . Dir&c:ﬁr(:on ervacion Vial al,
Ing. Roy Barrantes LAMAMME

Archivof/copiodor
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'San José, 06 de febrero del 2004 : ~ DCV-0251-03

COMUNICADO DE APROBACION

ENMIENDA N° 1
ORDEN DE SERVICIO N° 10

Ampliacién 3% carril Peaje - AIJS

Referencia : LRG 09-2001

Conservacion Vial de la Ruta Nacional N° 1, Autopista General Cafas

De: Diraccion de Conservacion Vial

Para:

Ing. José Manuel Senz Scaglietti  Director Ejecutivo CONAVI

Lic. Eugenia Benavides Quiroz Director Asesoria Juridica CONAV!

M.B.A. Gilberth Jiménez Siles Director Administrafivo - Financisro CONAVI

MSe Jorge Vasquez Rodriguez Jefe de Proveeduria

Ing.Carlos Villalta Villegas Ingeniera de Proyecto

Sr. Alejandro Zamora Fernandez Apoderado Generalisimo Quedradores Pedregal S.A.
Estimado Sefior;

Por este medio s les remite Comunicado de Aprobacion de la ENMIENDA N° 1 a la ORDEN DE SERVICIO N 10,
acreditada al 109.04 V, del Proyecto en la referencia.

Atenfamente

PPF{FJLJ\‘ ¥
7|CONS LRVACIO

Ing. Juan Eaﬁ' é%acén Prenda

Direccién Conservacion Vial 5
Ly
Ce: Archivo
Cupiador\/
acm
Consejo Nacional de Vilidad. Tel: (506) 225-4425 6 283-9717 Apdo. ~606.2010 San Jose, Costa Rica mﬂpt
- A gy e 7 e A i, s

MWEM

e s R i -l -

e L L L L



L) : it Shk e AR A i . S e

Direccion de

féhavxi Conservacion Vial

Vialidad Tel: 2254372 Fax; 225.4254
T e ' email: jchaconp@cnv.mopl.go.cr

PROYECTO: CONSERVACION VIAL DE LA RUTA NACIONALNo. 1, CARRETERA GENERAL
CANAS, LICITACION PUBLICA No. 09-2001

ENMIENDA No 1 a la ORDEN DE SERVICIO N°10 (109.04V) FECHA: 5/02/04
A: EMPRESA CONTRATISTA: QUEERADORES PEDREGAL, S5.A,

1. De acuerdo con la Licitacion Pablica LP-09-2001 y su contrato de fecha 25 de junio
de 2002, refrendado por la Contraloria General de la Republica el 30 de julio del
2002, para la ejecucion del proyecto: CONSERVACION VIAL DE LA RUTA
NACIONAL No. 1, CARRETERA GENERAL CANAS, se le informa que se

enmiendan las cantidades definidas en la Orden de Servicioc No 10 y se incluyen 2
renglones de pago:

Renglén """ %550 0 o Descripeion: - ok Unidad-’ Cantidad,
206 (1) Excavacion para esfructuras m 12000
204 (1) Sub-base graduacion D m> 6000
304 (3) Base de agregado triturado medido en sitio m> 4000

Bocel con refuerzo de concreto como bordillo m 6000
Pavimento de adoguin para paradas de buses m* 4000
| Losetas para aceras de las bahias m* 4000

Lo anterior para realizar las bahias de los buses requeridas en la carretera.

2. Esta enmienda se efectia de conformidad con las necesidades reales del proyecto y

ademas porque en esta enmiendan se incluyen los renglones de pago requeridos
para la realizacion de las bahias de autobuses.

3. La base de pago de estos trabajos permanece invariable, a saber sera el renglén de

pago 109.04V (Trabajo a costo mas porcentaje exclusivo para reparacion Yy
sefialamiento de las vias).

4. Esta enmienda aumenta en $273.363,00 (doscientos setenta y tres mil trescientos
sesenta y tres ddlares $US sin centavos), el monto de la Orden de Servicio No 10.

rd

Fratigart
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5. El monto de la Orden de Servicio No 10 considerando esta enmienda No 1 es por

$466.980,00 (cuatrocientos sesenta y seis mil novecientos ochenta délares $US sin
centavos).

6. Los precios unitarios y las cantidades considerando esta enmienda seran los
siguientes:

CUADRO No 1

: cantidad : E & “
Descnpcmn : Esumada Uanacmn

Excavacion para .

estructuras . 6000 6000 12000 m 6,00 72000
Sdb-base .
graduacion D 3700 2300 6000 m 17.01 1025_[)_
Base de agregado

triturado medido 2200 2800 5000 | m® 21,00 105000
en sitio

Bocel con refuerzo

de concreto como 4000 2000 6000 m 12,12 72720
bordillo

Pavimento de
adoquin para 0 4000 4000 m? 15,90 63600
paradas de buses
Losetas para

aceras de las 0 4000 4000 m? 12,90 51600
bahias

7. Se acuerda que las previsiones del presente documento Orden de Servicio N® 10, y
los factores que la justifican no seran utilizadas para reclamos futuros por

compensacion adicional de los precios unitarios establecidos para los trabajos objeto
de esta orden.
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8. Sirvase indicar su conformidad con lo ordenado en la presente Orden de Servicio N°
10, firmando con indicacién de fecha, y retornandola en un plazo no mayor de tres
dias habiles.

\_/’/ffﬁ?’fﬂ’

- — TAceptadoel: = a;’/c;k_
ng. Carlos Luis Villalta Villeﬁ\ﬂ ,i' / (.Q;
Ingeniero de Proyecto r: ' WET,

Fecha: 5 de febrero del 2003«

HZ{CONT (i o
Ing. Juan Ramén Chacén Pren ?}X‘ e

Director de Conservacién Vial iy
Fecha: &;;; A
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DESCRIPCION Y RAZON

DESCRIPCION

1. De acuerdo con la Licitaciéon Pablica LP-09-2001 y su contrato de fecha 25 de junio
de 2002, refrendado por la Contraloria General de la Republica el 30 de julio del
2002, para la ejecucion del proyecto: CONSERVACION VIAL DE LA RUTA
NACIONAL No. 1, CARRETERA GENERAL CANAS, se le informa que se

enmiendan las cantidades definidas en la Orden de Servicio No 10 y se incluyen 2
Ireng!ones de pago:

Renglén - =i o Descnpmnn S EE T H Unidad S Cantidad
206 (1) Excauamon para estructuras m 12000
204 (1) Sub-base graduacion D m> 6000
304 (3) Base de agregado triturado medido en sitio m° 4000

Bocel con refuerzo de concreto como bordillo m 6000
Pavimento de adoquin para paradas de buses m* 4000
l Losetas para aceras de las bahias m* 4000

Lo anterior para realizar las bahias de los buses requeridas en la carretera.

2. Esta enmienda se efectla de conformidad con las necesidades reales del proyecto y

ademds porque en esta enmiendan se incluyen los renglones de pago requeridos
para la realizacion de las bahias de autobuses.

3. La base de pago de estos trabajos permanece invariable, a saber sera el renglon de

pago 109.04V (Trabajo a costo mas porcentaje exclusivo para reparacion y
sefalamiento de las vias).

4. Esta enmienda aumenta en $273.363,00 (doscientos setenta y tres mil trescientos
sesenta y tres dolares $US sin centavos), el monto de la Orden de Servicio No 10.

-
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5. El monto de la Orden de Servicio No 10 considerando esta enmienda No 1 es por
$466.980,00 (cuatrocientos sesenta y seis mil novecientos ochenta délares $US sin

centavos)

6. Los precios unitarios y las cantidades considerando esta enmienda seran los

siguientes:

Descrtpémn

Cantldad

Estlmada \farlﬁcmn
DS Nu 10 :

CUADRO No 1

Cantidad.-

Excavacii}n para
estructuras

6000

6000 12000

mudli‘cada'_f'? gk

Sub-base
graduacion D

3700

2300 6000

Base de agregado
triturado medido
en sitio

2200

2800 5000

105000

Bocel con refuerzo
de concreto como
bordillo

4000

2000 6000

12,12

72720

Pavimento de
adoquin para
paradas de buses

4000 4000

15,90

63600

Losetas para
aceras de las
bahias

4000 4000

12,90

51600

7. Se acuerda que las previsiones del presente documento Orden de Servicio N® 10, y
los factores que la justifican no seran utilizadas para reclamos futuros por

compensacion adicional de los pr

de esta orden.

Consgjo Nacional de Vialidad. Tel: (506) 225-4425 6 283-9717 Apdo. 606-2010 San José, Cosla Rica
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Tal y como se habia establecido en la Orden de Servicio No 10, punto 5., las cantidades

son estimadas y pueden aumentar o disminuir de acuerdo a las necesidades reales de
conservacion.

Especificamente en esta enmienda se consideran las necesidades adicionales de
intervencion de las bahias para autobuses, requeridas con urgencia debido a la

implementacion del tercer carril en ambos lados de la carretera General Cafas, entre el
paso elevado Juan Pablo Il y el Aeropuerto Juan Santamaria.

Los precios unitarios se mantienen a excepcion del adoquin y las losetas que son precios
nuevos que se introducen en esta enmienda No 1 a la Orden de Servicio No 10.

Respecto a la racionalidad de estos precios, la loseta se compard contra el precio de la
acera de hormigon de cemento Portland, aceptado por la Ingenieria de Proyecto de
conformidad con la Orden de Servicio No 9, donde se establecid un precio unitario de
$24 por metro cuadrado. Logicamente el precio de la acera en hormigon es mucho
mayor debido a que la cantidad establecida en la orden de servicio No 9 es de EGD m?,

que es considerablemente menor a la definida para las losetas, a saber 4000 m?, razén

que justifica la economia de escala, aunado a que la loseta tiene ademas un menor
espesor.

El precio del adoguin, también se contrasté contra el precio de la acera de hormigon,
ademas del precio del hormigén estructural clase X de 180 kg/lom? , que de conformidad
con la misma orden de servicio No 9, se a-::epta un precio de 5225 m®, que implica un

costo de $22,57 m?, precio mayor al precio del adoquin establecido en esta orden de
servicio.

Consejo Nacional de Vialidad. Tel: (506) 225-44256 283-9717 Apdo. 606-2010 San José, Cosla Rics mopt
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CUADRO

" 2

CONTROL DEL RENGLON DE PAGO 109.04V

No 0.S. DESCRIPCION MONTO ORDEN |. Actlnoiggn o | % CONsUMO ",
Monto original | £300.000,00 Monto variado (2) | 3 1.537.953,49
Poda del 60% de los drboles de
2 i e e 34.969.16 | § 34.969,16 2.27%
Repretel, alquiler de
maguinaria casos urgencia
Intervencion de deslizamiento
4 i R $ 32.240,00 | § 67.209,16 4,37%
interseccidn canales,
reconstruccion tramos cunetas
Colocacidn guardacaminos,
reconstruccion de valla

5 medianera New Jersey, sellado| § 276.960,00 | 8 344.169,16 22.38%

de grietas, reconstruccién de
cauces revestidos

g | TR ST Cln Al o 8457600 | §  428.745,16 27,88%

de 210 kg/em
Reacondicionamiento de la

7 calzada y mejoramientocon | 3 255.540,00 | 8 684.285,16 44 5%

cemento hidrdulico

g Demarcacidn horizontal 3 305.536,20 | & 0B0.821,36 64,4%

g9 Interseccidn Aeropuerto ) 81.152,13|§ 1.070.973.49 59.6%

10 3 er carril Peaje-AllS 3 466,980,001 % 1,53'},953,49 100,0%
TOTAL SOPORTADO EN ORDENES DE SERVICIO 1.537.953,49
MONTO MINIMO DEL 109.04V 300.000,00
INCREMENTO EN EL. MONTO DEL 109.04V 1.237.953,49
MONTO TOTAL DEL 109.04V 1.537.953,49

Lo
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CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD
- DIRECCION DE CONSERVACION VIAL

Teléfonos: (506) 225 44 25 Extenciones: 212 y 214
Fax: (506) 225 42 54 Apdo: 516-2010
emall; jchaconpomopt.go.cr CONAVI

San José, 19 de agosto del 2002

DCV-01953-02

Sefiores
Ingenieros de Proyecto -
Asesores de Conservacion Vial
Generacion de Proyectos

j Presente

REF: Manual de normas para la adquisicidn de trabajos, bienes y
servicios con cargo a los renglones de pago 109.04,
109.04V y 109.04P, para los proyeclos de conservacién vial
por 3 afios.

Estimados sefiores:

Con ocasion del referendo constitucional de los trece contratos de conservacion vial por
tres afios de la red vial nacional pavimentada y de las observaciones realizadas por 1a
Contraloria General de |la Republica a través del oficio DI-AA-2275 de fecha 29 de julio
del 2002, adjunto encontrardn copia del Manual de normas para la adquisicién d=
trabajos, bienes y servicios con cargo a los renglones de pago 109.04, 109.04V y
109.04P, que sustituye en todos sus alcances al denominado "Reglamento para la
adquisicion de bienes y servicios para la conservacién vial por tres afios de la

) red vial pavimentada con cargo a los itemes 109.04, 109.04V y 109.04P de los
trece proyectos de conservacion de esa red vial nacional”.

Asi mismo, a través del oficio DE 02-1342 de fecha 16 de agosto del 2002 se envio
dicho manual a la Contraloria General de la Republica con una serie de
consideraciones, que esperamos sean atendidas a la brevedad.

Les instruyo a enviar copia formal de este manual a los respectivos contratistas de los
proyectos de conservacion vial de la red vial nacional pavimentada por tres afios, con el
fin de que conozcan y estudien a fondo la aplicacion de dicho manual, que es parte
integral de los contratos de conservacion vial, de acuerdo al refrendo constitucional y
en especial a las observaciones realizadas por el ente Contralor, dado que su
implementacion fue expresamente indicada como condicion para que se otorgara dicho
refrendo.

Se adjuntan copia de los oficios DI-AA-2275 de I.a Contraloria General de la Repﬁb[ica'
y de el oficio DE 02-1342 de la Direccién Ejecutiva del Conavi.

e P
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Sirvase estudiar a fondo los oficios supracitados, asi como el manual que debera ser
integrado en todos sus alcances a la ejecucién de los contratos de conservacion vial
por tres afios.

Sin otro particular, cordialmente,

Ing. Jian Ramén Chacén P.
Director de Conservacién Vial
CONAVI

cc: Ing. José& Chacon Laurito  Director Ejecutivo
Ing. Carlos Villalta Villegas Asesor Conservacion Vial
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CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD .
V) DIRECCION DE CONSERVACION VIAL
oPT ) ’

Telefonos: (506) 225 44 25 Extenslones: 212 y 214 i
Fax: (506) 225 42 54 Apda: 616-2010 CONAVI
emall: chaconpo@moot.go.cr

MANUAL DE NORMAS PARA LA ADQUISICION DE TRABAJOS, BIENES
Y SERVICIOS CON CARGO A LOS RENGLONES DE PAGO:

RENGLON N° NOMBRE

109.04 TRABAJO A COSTO MAS PORCENTAJE

109.04V TRABAJO A COSTO MAS PORCENTAJE (EXCLUSIVO
;i PARA REPARACION Y SENALAMIENTO DE LAS VIAS)
) TRABAJO A COSTO MAS PORCENTAJE (EXCLUSIVO

109.04P PARA REPARACION Y SENALAMIENTO DE PUENTES Y
ALCANTARILLAS MAYORES)

PROYECTOS DE CONSERVACION VIAL DE LA RED VIAL NACIONAL
PAVIMENTADA

NUMERO NOMBRE DEL PROYECTO
LPCO-09-2001 |Conservacion Vial de la Ruta Nacional No 1, Carretera General Cafias
LPCO-10-2001 |Conservacion Vial de la Ruta Nacional No 1, Carretera Bernardo Soto
LPCO-11-2001 |Conservacion Vial de la Ruta Nacional No 2, Carretera Florencio del Castillo
LPCO-12-2001 |Conservacion Vial de la Ruta Nacional Mo 27, Carretera Préspero Fernandez
LPCO-13-2001 |Conservacion Vial de la Ruta Nacional No 32, Carretera Braulio Carrillo
LPCO-14-2001 |Conservacion Vial de la Red de Alajuela y Heredia
.PC0O-15-2001 |Conservacion Vial de la red de Cartago y Turrialba
LPCO-16-2001 |Conservacion Vial de la Red de la Zona Pacifica
LPCO-17-2001 |Conservacion Vial de la Red de San Carlos
LPCO-18-2001 |Conservacion Vial de la Red de San José
LPCO-19-2001 |Conservacion Vial de la Red de San Ramén
LPCO-20-2001 |Conservacion Vial de la Red de la Zona atlantica
LPCO-21-2001 Conservacion Vial de la Red de la Zona Sur

San José-Costa Rica
Agosto 2002
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MANUAL DE NORMAS PARA LA ADQUISICION DE TRABAJOS, BIENES Y SERVICIOS
PROYECTOS DE CONSERVACION VIAL, LPC0-09-2001 A LPCO-21-2001

1. PROPOSITO

El objeto del presente Manual de Normas es el de regular y establecer los procedimientos
que deberan aplicarse para la adquisicion de trabajos, bienes y servicios, para la
conservacion de la Red Vial Nacional pavimentada por tres afios, para los proyectos
correspondientes a las Licitaciones Publicas que van de la LPCO-09-2001 a la LPCO-21-
2001, con cargo a los siguientes renglones de pago:

« 109.04 “Trabajo a costo mas porcentaje”
« 109.04V "Reparacion y sefialamiento de las vias”

- 109.04P "Reparacion y sefalamiento de puentes y alcantarillas mayores”

2. JUSTIFICACION

El presente Manual de Normas se genera con base en las observaciones realizadas en
Oficio N° 08772 (DI-AA-2275 de fecha 29/07/02), elaborado por la Unidad de Autorizaciones
y Aprobaciones de la Division de Desarrollo Institucional de la Contraloria General de la
Republica, con ocasion de las autorizaciones de los 13 contratos de conservacién vial por
tres afios de Rutas Nacionales pavimentadas, supracitados.

Ademés, debe de considerarse que el Memorando de Normas y Procedimientos
MNP-12:1.70, incluido en los carteles de licitacion de estos proyectos fue sustituido al
‘emitirse la Disposicién General CF-01-2001 COSTOS, FORMAS DE PAGO, que a la vez
fue ampliamente analizado por la Contraloria General de la Republica en el Oficio N® 08772
antes citado, realizando una serie de observaciones que también han considerarse en este
Manual de Normas.

3. ALCANCE

Lo establecido en este Manual de Normas, anula, modifica o incorpora dentro de lo
estipulado en el Cartel y en la Disposicién General CF-01-2001 vigente, los procedimientos
aplicables para la adquisicion de trabajos, bienes y servicios de los proyectos de
Conservacion Vial de Rutas Nacionales pavimentadas por 3 afios, de acuerdo a las
observaciones de la Contraloria General de la Republica, que fueron expresamente
realizadas con caracter condicional para las aprobaciones de dichas contrataciones. :

s g T
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'MANUAL DE NORMAS PARA LA ADQUISICION DE TRABAJOS, BIENES Y SERVICIOS
: PROYECTOS DE CONSERVACION VIAL, LPC0-09-2001 A LPC0-21-2001

4. NORMATIVA
A continuacion se procede a desarrollar la presente normativa.

4.1 Trabajos por Administracién, de la pagina 13 del Cartel, seccién |, Generalidades,
articulo 2.

Se modifica lo estipulado al final del primer parrafo del Punto 2. Trabajos por

la potestad de ejecutar los trabajos con un subcontratista, reconociéndosele al contratista =
titular de las obras un 10% de administracién, lo cual se deja sin efecto en el presente
Manual de Normas, por considerar dicho Ente Contralor, que no hay asidero legal alguno

para efectuar dicho reconocimiento.

4.2 LISTA DE TRABAJOS, BIENES Y SERVICIOS A CUBRIR CON LOS RENGLONES
DE PAGO 109.04, 109.04V y 109.04P.

Se procede a ampliar las listas de los trabajos, bienes y servicios indicados en la pagina 13 de
los carteles de licitacion para los renglones de pago 109.04V y 109.04P, agregandose ademas
una lista para los bienes y servicios a adquirir con cargo al item 109.04 que es complemento de
los otros dos renglones de pago antes citados.

4.21. 109.04V *“Trabajo a costo mas porcentaje, exclusivo para reparacion y
sefialamiento de vias”.

a. Sello de grietas

b. Sefalizacion vertical (limpieza, reparacion o sustitucion de rétulos)

c. Seifializacién horizontal (limpieza, restitucién o colocacién de linea
centro o linea de bordes de espalddn)

d. Marcadores reflectorizados de pavimento (ojo de gato)

Amojonamiento de rutas

Reparacion, sustitucion o  colocacibn de  defensas

(guardacaminos)

Reparacion, sustitucién o colocacion de alcantarillas menores

Reparacién o construccion de cabezales, tomas y pozos.

Colocacion de material de préstamo

Sustitucion o colocacion de material de subbase o base

Recuperacion y/o mejoramiento de la base existente con cemento Poértlan

Colocacion de tratamientos superficiales (arena, TS-1 0 TS-2)

3.
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' MANUAL DE NORMAS PARA LA ADQUISICION DE TRABAJOS, BIENES Y SERVICIOS
' PROYECTOS DE CONSERVACION VIAL, LPC0-09-2001 A LPCO-21-2001

m. Colocacion de lechadas con emulsion asfaltica (slurry seal)
Reparacion o consfruccién de cunetas revestidas
Colocacion de geotextiles o geomallas para repavimentacion.
Estabilizacion de taludes (gaviones, tierra armada, anclaje con pernos)
Reparacion de socavamientos existentes a orillas de las rutas (banqueos, rellenos
con material de préstamo y/o construccion de muros)
Construccién de subdrenajes .
] s. Construccion de vados para habilitar el paso por rios o quebradas
) t. Limpieza de derrumbes (en caso de que no exista renglén de pago especifico en
el contrato)
u. Perfilado de pavimentos (en caso de que no exista renglon de pago especifico en
el contrato)
v. Reconstruccion de cercas dafnadas para limitar el derecho de via.
w. Reparacion de sistemas de cafierias y cloacas dafados por los trabajos.
x. Alquiler de maquinaria.

a©v o3

o

(los incisos v. al x. fueron adicionados en virtud de que dichas actividades se
enmarcan en el ambito de los frabajos de reparacién de vias).

42.2 109.04P “Trabajo a costo mas porcentaje, exclusivo para reparacion y
- sefialamiento de puentes y alcantarillas mayores.

Reposicion y colocacion de barandas dafiadas de puentes
Reposicion y colocacion de guardacaminos en los accesos a puentes.
Cambio y/o reparacion de juntas fijas o de expansion de puentes
Pintura de puentes de acero

Senalamiento

Cambio y/o reparacion de losas en pisos de puentes

Limpieza general para el adecuado funcionamiento de las estructuras.
Reconstruccion de aletones

Revestimiento de piso

Muros de proteccion

Demolicién parcial y reconstruccion de estructuras dafadas

Limpieza de estructuras de acero con arena (“sand blasting”) .

. Sustitucién de elementos de puentes dafados como tablones, péndulas, pernos,
tensores, vigas (nervios), vigas de apoyo, bastiones, ménsulas.
Reparacion o colocacion de alcantarillas del drenaje mayor
Reparacion o construccion de cabezales, pozos de registro y tomas.
Reparacion o construccion de zampeados de proteccion.
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CFHG[ZC{:}I Cural
4.2.3 109.04 “Trabajo a costo mas porcentaje”.

a. Adquisicion de los siguientes bienes y servicios para la adecuada supervision,
previamente autorizados y bajo los lineamientos dictados para ello:

Construccién o alquiler de instalaciones para las oficinas administrativas.

Pago de servicios de agua, luz, teléfono y seguridad para esas oficinas.
Suministros de implementos para acondicionar esas oficinas.

Suministro de implementos necesarios para el control administrativo y
financiero.

Suministro de implementos necesarios para la supervision del proyecto.
Ensayos de verificacion de la calidad.

Contratacion de personal para la administracion y supervision del proyecto.
Contratacion de consultores para realizar estudios especiales, como por
ejemplo: estudios de impacto ambiental, estudios de materiales,

« Bienes y Servicios estipulados en el punto 5.7 de la Disposicion CF-01 2001,
no incluidos en los renglones de pago 109.04V y 109.04P, con las limitaciones
establecidas por el Consejo de Administracion del CONAVI.

&« & & @

4.3 PROCEDIMIENTOS APLICABLES

A continuaciéon se detallan los procedimientos adaptados a aplicar para la adquisicion de
trabajos, bienes y servicios con cargo en los renglones de pago 109.04, 109.04V y 109.04P,
‘ncluidos en la Disposicion General vigente CF-01-2001 denominada COSTOS, FORMAS DE
PAGO, considerando las observaciones realizadas por la Contraloria General de la Republica.

4.3.1 Ejecucion de Trabajos con cargo a los Renglones de pago 109.04V y 109.04P

a. La ingenieria de proyecto debe planificar el uso del renglén 109.04V y 109.04P,
identificando las necesidades del mismo para elaborar las érdenes de servicio que
se requieran, con la finalidad de disponer de ellas en el momento oportuno.

b. Se puede aplicar a cada orden de servicio o su enmienda, solo los trabajos o
compras de bienes y servicios ordenados en ella.

c. No se puede cargar a otros renglones de pago del contrato los trabajos real
con cargo al renglén 109.04V 6 109.04P.
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d.

4.3.2.

Con la aprobacién de la ingenieria de proyecto y del Director de Conservacion Vial,
se podran tramitar las 6rdenes de servicio o enmiendas para cubrir trabajos,
inherentes al objeto del contrato, los cuales no fueron contemplados en los otros
renglones de pago y que se decida realizarlos con cargo al renglon 109.04V 6
109.04P, segln corresponda.

En cuanto a los trabajos de alquiler de maquinaria para atender situaciones de
demostrada emergencia, se aplicaran las tarifas de costo horario de la Unidad de
Contratacion Vial del MOPT, asi como las demas regulaciones que apliguen para
este concepto. Dichas tarifas son absolutas y no puede reconocerse ningun
porcentaje adicional para el contratista por prestar dicho servicio.

Procedimiento para adquirir bienes y servicios por medio de un
subcontratista, bajo la responsabilidad del contratista

La ingenieria de proyecto deberd contar con un presupuesto del costo
aproximado del trabajo a realizar, ademas podra solicitar. cotizaciones a posibles
subcontratistas que le sirvan de referencia.

Una vez que la ingenieria de proyecto cuente con la informacion antes descrita
debera ordenar al contratista, se haga el trabajo, para lo cual el contratista le hara
una propuesta econémica. Ademas, si la ingenieria de proyecto lo considera
conveniente proporcionara los formatos para la presentacién de dicha cotizacion.

Con base en la informacién indicada en los puntos a y b procede la demostracion
documental del costo real o efectivo de los trabajos a realizar, de forma tal que, el
precio que prevalezca sea producto o resultado de estudios técnicos que asi lo
justifiquen. Para ello se deberd demostrarse mutuamente, a través de
estimaciones de presupuestos de obra razonables, y asi determinar cual de los
dos precios resulta ser el correcto y justo para ellos.

En caso de que los trabajos requeridos no sean de la especialidad del contratista,
este debera asignar a un subcontratista con un precio acorde a lo requerido por
la Administracion, de acuerdo a los apartados a, b y ¢. Los compromisos a
adquirir con subcontratistas es de competencia tnica del contratista.

Por ningin motivo la Ingenieria de Proyecto podra girar instrucciones directamente

a subcontratistas o terceras personas, ya que el Unico responsable ant
administracion en la ejecucién de las obras es el contratista (adjudicatari

£ e R
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contrato), y no deberd perderse la perspectiva que los trabajos ejecutados

mediante el renglon de pago 109.04, son obras por contrato y nunca por
administracion.

f. Las facturas presentadas por el subcontratista deben ser a nombre del contratista.
Para el tramite de pago el contratista incluye el monto de la subcontratacion en su
factura comercial soportada en la estimacién de pago, adjuntando la factura del
subcontratista y con indicacion del proyecto en donde realizé el subcontrato. Para
la procedencia del pago la ingenieria de proyecto debera aceptar los trabajos

b ordenados, sin perjuicio de posibles vicios ocultos, que en caso de presentarse,
deberan ser corregidos..

4.3.3 Ejecucidén del Renglén de pago 109.04.

a. El Ingeniero de Proyecto debe determinar las necesidades de bienes y servicios
requeridos al inicio y durante la ejecucion del proyecto con cargo al renglén 109.04.

b. Una vez determinadas las necesidades de bienes y servicios, debe enviar una nota

de salicitud al Director de Conservacion Vial, para su analisis respectivo y valorar
su procedencia.

c. Si procede, el Director de Conservacion Vial solicita la intervencion del Director
Ejecutivo para que avale la adquisiciéon del bien o servicio.

d. De ser procedente, el Director Ejecutivo solicitara a la Direccion Administrativa y
: Financiera la adquisicion del bien o servicio de acuerdo al procedimiento interno
: establecido en el Conavi.

4.3.4 FLUXOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO A SEGUIR

Finalmente, en el anexo se incluye un fluxograma del procedimiento a seguir, para
programar, ordenar, soportar y pagar trabajos, bienes y servicios con cargo a los
renglones de pago 109.04, 109.04V y 109.04P.

5. VIGENCIA DEL PRESENTE MANUAL DE NORMAS

El presente Manual de Normas rige exclusivamente para los contratos de consegyacion
vial de Rutas Nacionales Pavimentadas por 3 afios, a partir de la fecha de su enysiony
hasta la terminacién de los mismos.
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6. CLAUSULA FINAL

La presente normativa sera remitida a la Contraloria General de la Republica, a los

contratistas adju-:licatarios de los 13 proyectas de Conservacion Vial de Rutas Nacionales

Pavimentadas por tres afios, a las ingenierias de proyecto, a la Direccion Administrativa y

Financiera, a la Asesoria Legal y a la Auditoria Interna, asi como al Consejo de
j Admlnlstra-:icn del Consejo Nacional de Vialidad.
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ANEXO A

FLUXOGRAMA PARA PROGRAMAR, ORDENAR, SOPORTAR Y PAGAR

BIENES Y SERVICIOS CON CARGO A LOS RENGLONES DE PAGO 109.04,
109.04V y 109.04P.
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Director Ejecutive aprueba
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adquisicidn del bien y
senvicio a traves de la

Proveeduria del Conavi
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A

Se ejecuta procedimlento
utifizado por la Proveeduria
para la adquisicién del bien

e,

v

frabajos con cargo a los

Aw::uaﬂ?!' y Trabajos con cargo a los
s renglones 109.04 V 6
administracién y supenvicion 100.04 P
del (los) Proyecto (s) ¥
r T
El Ingeniero de Proyecto INVENTARIO VIAL
determina la necesidad de La ingenieria determina la
necesidad de ejecutar Se solicita estudio al Grupo Generador de

Proyectos o a la Direccitn General de Ing.
- Tréansito{MOPT) (caso de demarcacién) dende

(Se debe inchuir las memorias

de los trabajos requeridos

de célculo detalladas)

! escala, se solicita costos a la Unidad de
Confratacién Vial del MOPT-CONAVI

Jireccién de Conservacion reglones de pago 109.04 V
Vial y 109.04 P se definen cantidades, especificaciones
técnicas y se estiman costos
La Ingeniarfa de proyecto le
Director de Conservacion solicita cotizacidn al En caso de no requerirse la intervencidn del
Vial aprueba y somete a Contratista para la ejecucidn Grupe Generador de Proyectos de menor

Se determina el precio justo
para las partes de los
trabajos requeridos

l

La ingenieria de proyecto
confecciona la Orden de

requerido, que deberd ser

Se inicia la ejecucién
de los trabajos

Servicio para el trabajo  —

h

Sila obra no es de la
especialidad de la empresa
Caonfratista,

——

El Contratista solicitard
cofizaciones a
subcentratistas,

seleccionard la mejor opcidn

desde el punto de vista

0 senvicio aprobada por el Director de técnico y econdmico
Conservacitn Vial
Contrafista aporta la
memoria del presupuesto

del subcontratista por €/
seleccionado, para su

revision.
I
+ I3 y
Se cancela el precio justo g = b abude Se desaprueba la
aprobado por la Ingenieria ¢ dall " fista oferta del
de Proyecto, una vez subcontr
aceptada la obra ejecutada
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REF: Respuesta al oficio No 08772, referente a la autorizacion
de los contratos de conservacidén vial por 3 afios, del b
Consejo Nacional de Vialidad, de fecha 29 de julio del b
2002 (DI-AA-2275).

Estimado sefor:

En atencion al asunto detallado en la referencia y en especial a las observaciones
realizadas en dicho oficio, dado que su implementacion fue expresamente indicada i
como condicién para que se otorgara el refrendo a los 13 contratos de conservacion &
vial de la red vial pavimentada, se elaboré6 el Manual de normas para la £
adquisicion de trabajos, bienes y servicios con cargo a los renglones de pago |
109.04, 109.04V y 109.04P, que sustituye en todos sus alcances al denominado
'Reglamento para la adquisicion de bienes y servicios para la conservacion vial
por tres afos de la red vial pavimentada con cargo a los itemes 109.04, 109.04V
y 109.04P de los trece proyectos de conservacion de esa red vial nacional”.

Del analisis realizado al oficio No 08772 y de la adaptacion de las observaciones al
Manual para la adquisicion de trabajos, bienes y servicios con cargo a los
renglones de pago 109.04, 109.04V y 109.04P, surgen una serie de
consideraciones que detallo a continuacidn:

« Quedd claramente establecido que la compra de bienes y servicios para la
administracién y supervision de los proyectos de conservacion vial debe
realizarse por medio de la Proveeduria Institucional, utilizando los procedimientos
usuales para dichas compras.
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« Lo anterior practicamente implica la desaparicién del renglén de pago 109.04 para
la adquisicion de bienes y servicios a través del contrato.

« Con la desaparicion del renglén de pago 109.04 del contrato, los contratistas de
manera informal han planteado la duda sobre el porqué deben mantener una
garantia de cumplimiento por el 10% del monto destinado al 109.04, si el manejo
de dichos fondos es totalmente ajeno a su competencia.

e Es oportuno sefalar que de acuerdo a la naturaleza de los trabajos de
conservacion vial, donde el deterioro y las necesidades de intervencion de las
carreteras avanza con el tiempo en forma aleatoria, los requerimientos de
gjecucion de frabajos a traveés de los renglones de pago 109.04V y 109.04P
también pueden surgir en cualquier momento durante el periodo de ejecucion del
contrato, debido a la incertidumbre de las necesidades reales de conservacion
que tendran las carreteras durante la ejecucion del contrato y hasta su
finalizacion. Es imposible determinar a priori la totalidad de necesidades que
tienen los 4200 kilémetros que conforman la red vial nacional pavimentada, y que
se deben resolver a través de los renglones de pago 109.04V y 109.04P, mucho
menos realizar una calendarizacion;, tampoco se cuenta con la posibilidad de
atender todas las necesidades existentes, debido a la limitacién presupuestaria.
Inicialmente se atenderan necesidades mas urgentes, con la gjecucién simultanea
de la limpieza del sistema de evacuacion pluvial y el bacheo con mezcla asfaltica
en caliente. A partir de la estimacion presupuestaria asignada a cada proyecto
con ocasion de la elaboracion del presupuesto anual, cada proyecto de forma
individual hard una programacion y en lo posible una calendarizacidn de los

! trabajos a ejecutar a través del 109.04V y 109.04P.

Asi las cosas, remito copia del Manual de normas para la adquisicion de trabajos,
bienes y servicios con cargo en los renglones pago 109.04, 109.04V y 109.04P.

Finalmente solicitamos su pronunciamiento sobre la eliminacién del renglén de pago
109.04 de los 13 contratos de conservacion vial, destinado a la adquisicién de bienes
y servicios, asi como la readecuacion de la garantia de cumplimiento,
especificamente afectada por el 10% del monto del renglén 109.04 “Trabajo a costo
mas porcentaje”. :
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